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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIVISION DES AFFAIRES ETRANGERES

B.44.5.Eth,- JF. Berne, le 2 Jjuin 1936.
Prigre de rappeler cette référence dans la réponse ?—
Confidentiel,
( r1 ' . ‘i("}a_ D )I
vt e i) . &%
Ry A 2008 4
Monsieur le Ministre, | CF e apheiice S - I W -

Le Conseil fédéral a examiné quelle
suite il convenait de donner & la demande d'entrée
en Suisse du Négus Hailé Sellasié qu'a formulée aupreés
de vous la Légation d'Ethiopie & Paris,

Depuis la guerre, le Conseil fédéral a
accordé asile & divers souverains détronés. L'Empe-
reur Charles d'Autriche a été autorisé le 18 mars 1919
& s'linstaller en Suisse avec sa famille, & condition
de ne faire ni de ne permettre asucune agitation mo-
narchiste, Le 8 avril 1919, le Roi de Baviére fut ad-
mis & résider incognito, en simple citoyen, dans son
ch@teau de Zizers. Le 8 mars 1924, le Calife Abdul
Med jid, que la Grande Assemblée nationale venait de
déposer aprés l'avoir, quelques années auparavant,
élevé elle-m€me & cette dignité, se présenta inopiné-
ment avec sa famille & la frontiére italo-suisse.

Le Conseil fédéral lui permit de s'établir & Montreux
& la condition de s'abstenir de toute activité poli-
tigue. Le ler novembre 1929, enfin, le Conseil fédé-
ral accepta que 1l'ex-Roi Amanullah, qui s'était réfu-
gié & Rome aprés la révolution d'Afghanistan, £ft un

sé Jour temporaire dans la région de Montreux. Ces
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précédents, qui n'ont pas tous été fort heureux

— il suffit de rappeler les difficultés qui résulte-
rent de la présence en Suisse de 1l'Empereur Charles
dYAutriche, — diffeéerent, toutefois, essentiellement
du cas de 1l'Empereur d'Ethiopie. Alors que les souve-
rains qui regurent asile en Suisse se présentaient &
notre frontiére comme des exilés plus ou moins rési-
gnés & leur sort, le Négus Hailé Sellasié n'a ni
abdiqué ni accepté la victoire de 1'Italie. Bien

que fugitif et dépossédé, il se considere encore
comne le seul souverain légitime d'un Etat membre,
comme la Suisse, de la Société des Nations et la
décision prise par le dernier Conseil de la Société
des Nations d'admettre ses représentants sur le méme
pied que les représentants de 1'Italie semble impli-
quer qu'il est encore reconnu comme tel par la Socié-
té des Nations.

Le probléme devant leguel le Conseil
fédéral s'est trouvé placé est, par conségquent, beau-
coup plus délicat que s'il s'agissait d'accorder asi-
le & un monarque détrOné et il importe de lui trou-
ver une solution conforme & la politique circonspecte
que nous nous sommes efforcés de suivre dans le con-
f1lit italo-abyssin pour concilier notre solidarité
avec la Société des Nations et les devoirs que nous
impose le pacte avec notre neutralité.

Les communications gqui vous ont été
faites par la Légation d'Ethiopie, comme d'ailleurs
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les lignes générales de la politique éthiopienne,
semblent impliquer que le Négus Hailé Sellasié pré-
tend €tre regu en Suisse comme un Chef d'Etat et

y trouver toute liberté d'y poursuivre sa lutte di-
plomatique contre 1'Italie. Bien qu'il faille s'at-
tendre & ce qu'une partie de notre opinion publique

et les doctrinaires de la Société des Nations considé-
rent de telles prétentions comme légitimes, le Conseil
fédéral est d'avis qu'elles sont inacceptables, en
raison des difficultés trés graves et peut-&tre méme
des dangers qui pourraient en résulter dans nos rap-
ports avec 1l'Italie. Le fait que le Négus est proprié-
taire d'une villa & Vevey ne lui donne aucun droit &
venir s'établir sur notre territoire et & y poursuivre
une activité & laquelle la Grande-Bretagne méme semble,
en ce moment, désireuse d'imposer des limites.

D'autre part, il n'est pas d'usage que
les Chefs d'Etat viennent eux-m€mes défendre leurs in-
téréts & la Société des Nations et nous ne pensons pas
qu'il soit dans 1'intér€t de la paix générale que le
Négus vienne défendre en personne sa cause & Gendve,
ol sa présence ne peut gqu'augmenter encore la tension
actuelle. Le Conseil fédéral s'est convaincu, cepen-
dant, que, si le Négus persiste dans son intention ac-
tuelle et si cette intention répond au désir du Con-
seil de la Société des Nations, il serait bien diffi-
cile d'y faire obétacle.

I1 est évident, en revanche, que le rble
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qui, dans cette hypothése, serait joué & Geneve par
le Négus ne pourrait se concilier avec l'attitude
effacée que le souci de nos relations avec notre
voisine 1'Italie nous obligerait & imposer au Souve-
rain dépossédé pour pouvoir lui accorder refuge sur
notre territoire. Tant que le conflit italo-éthiopien
n'aura pas trouvé sa solution et que le Négus ne se
sera pas résigné & son sort, le Conseil fédéral ne
peut donc qu'opposer un refus & son établissement en
Suisse., Il semble que le Négus lui-m€me et ses con-
seillers devraient le comprendre.

Dans ces conditions, le Conseil fédéral
nous a chargés de vous donner pour instructions de fai-
re savoir & la Légation d'Bthiopie, en vous inspirant
des considérations qui précédent:

10

dispensable de prendre part en personne au prochain

gue, s8i le Négus Hailé Sellasié estime in-

Conseil de la Société des Nations et que sa présen-
ce réponde & un désir du Conseil, les Autorités suis-
ses ne feront pas obstacle & sa venue & Geneéve et

lui accorderont le traitement d'un Chef de Déléga-
tion;

g° qu'en revanche, le Conseil fédéral doit le
prier de renoncer actuellement & s'installer dans sa
villa de Vevey, tant que le conflit existant entre
lui et 1'Italie, voisine de la Suisse, n'aura pas

trouvé une solution, le Conseil fédéral restant prét
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& réexaminer la question de son installation en Suisse

lorsque les circonstances présentes auront changé.

Vous nous obligerez en nous donnant,
le plus t8t que faire se pourra, le compte rendu de
la conversation que vous aurez eue & ce sujet avec
le Ministre d'Ethiopie & Paris. Nous souhaiterions
que votre interlocuteur comprft bien

l0

s'abstint de venir en Suisse pour le moment, en raison

gque nous préférerions de beaucoup que le Négus

des difficultés que sa présence nous créerait inévita-

blement dans nos rapports avec un puissant voisin;

" que, s'il persiste néanmoins dans son inten-
tion de venir & Genéve pour le prochain Conseil de la
Société des Nations, & lagquelle nous ne ferons pas
obstacle, il ne doit pas s'attendre & €tre regu en
Suisse comme un Chef d'Etat et & entrer en relations
avec le Conseil fédéral;

- que le Négus doit renoncer & tout voyage
dans d'autres villes suisses que Genéve et qu'il devra
quitter Genéve dds que la prochaine session du Conseil

aura pris fin.

Ajoutons, pour votre compléte informa-
tion, que la Légation de Suisse & Londres n'a pas en-
core pu nous faire parvenir les renseignements que
nous lui avons demandéspar la lettre du 25 mai dont

vous avez regu copie.
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Veuillez agréer, Monsieur le Ministre,

l'assurance de notre haute considération.

DEPARTELICIT FOLL
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