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Montag, 29. Juni 1936.

Italien. Handels- und Kon-
tingentierungsabkommen.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 25. Juni 193%6.

Die am 24. Februar 1936 aufgenommenen handelspolitischen Ver-
handlungen mit Italien, die in der Folge zweimal unterbrochen wor-
den waren und fiir welche der Bundesrat ein letztes Mal seine In-
struktionen unter dem Datum des 22. Mal festgelegt hatte, sind nun-
mehr zum Abschlusse gelangt. Als Ergebnis dieser Verhandlungen
liegt ein grosseres Vertragswerk vor, das aus folgenden Dokumen-
ten besteht:

1. Aus einem Kontingentierungsabkomznen mit drei dazugehSrigen
Listen;

2. aus einem vertraulichen Briefwechsel betreffend die Interpre-
tation des Artikels 6 des Kontingentierungsabkommens ;

3. aus einem vertraulichen Briefwechsel betreffend die in Anlage
B zum Kontingentierungsabkommen enthaltene Farbenposition;

4. aus einem Protokoll betreffend den Ablauf des Clearingvertra-
ges und des Transfervertrages;

5. aus einem Zusatzprotokoll zum schweizerisch-~italienischen Han-
delsvertrage vom 27. Januar 1923%;

6. aus einem vertraulichen Briefwechsel betreffend die im Zusatz-
protokcll vereinbarte Aufhebung der Freiheit des Seidenvered-
lungsverkehrs;

7. aus einem Abkommen betreffend die Unterstellung der in Italien
zum Verkaufe gelangenden Heilmittel schweizerischen Ursprungs
unter die italienische Gesetzgebung;

8. aus einem vertraulichen Notenwechsel betreffend das Heilmit-
telabkommen;

9. aus einem vertraulichen Briefwechsel betreffend die im Juli
letzten Jahres als Repressalie eingefithrte Sondertaxe von 3 7%
ad valorem auf der italienischen ¥Yareneinfuhr;

10. aus einem Frotokoll betreffend das von der Schweiz gestellte
Begehren um Zustimmung zur Erhebung einer Taxe von Fr 3.~ pro
hl auf der auslandischen Veineinfuhr in die Schweiz; Podis
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1l. aus einer einseitigen Erklarung der italienischen Delegation
betreffend die weitere Entwicklung des schweizerisch-italieni-~
schen Varenverkehrs;

12. aus dem Zeichnungsprotokoll.

ad 1. Das Kontingentierungsabkommen ersetzt die beiden provi-
sorischen Protokclle vom 8. Marz 1935 und 18./26. Juni 1935, durch
welche der Schweiz in weitgehendem Umfange die Kontingentsverwal-
tung bei der Einfuhr in Italien sichergestellt wurde. Die beiden
provisorischen Protokolle waren die Folge der von Italien am 19.
Februar 1935 eingefilhrten allgemeinen Kontingentierung der Waren-
einfuhr.

Das Kontingentierungsabkommen enthdlt eine Reihe von Bestim-
mangen, die es den schweizerischen Exporteuren ermdglichen sollten,
die vorhandenen Kontingente auch wirklich ausniitzen zu kdnnen.
Die Verhandlungsdelegation hat ein besonderes Gewicht darauf ge-
legt, die Vorschriften fir die Einholung und Gewdhrung der Lizen-
zen moglichst genau zu formulieren, scdass ein Maximum von Garantie
fiir die Ausniitzung der schweizerischen Kontingente geboten ist.
Selbstverstdndlich war es nicht zu umgehen, dass die gleichen Ga-
rantien auch fiir die italienische Einfuhr in die Schweiz geboten
wurden. Es ware v0llig aussichtslos gewesen, bei der heutigen
italienischen Mentalitdt eine einseitige Verpflichtung Italiens
aufzustellen, wie dies letztes Jahr noch gelungen ist, ohne dass
auf der ganzen Linie die vollige Reziprozitdt besteht.

Dem Kontingentierungsabkommen sind drei Listen beigefiigt.
Die Liste A enthdlt die Kontingente, welche fiir die italienische
Einfuhr in die Schweiz aufgestellt wurden. Eine Reihe von Kontin-
gentserhChungen sind dabei gewdhrt worden, jeweils in vollem Ein-
verstdndnis mit den Vertretern der in Frage kommenden Verbinde.

Die Liste B enthdlt diejenigen der Schweiz eingerzdumten Kon-
tingente bei der Einfuhr in Italien, die nicht auf der Basis der
Einfuhr 1934 beruhen. ‘

Die Liste C betrifft die Positionen fiir welche die Schweiz
auch inskiinftig die Kontingentsverwaltung bei der Ausfuhr nach
Italien beibehalt.

ad 2., Der vertrauliche Notenwechsel zu Artikel 6 enthdlt die
Zusicherung Italiens, dass diejenigen Wearen, fiir welche die Schweiz
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die Kontingentsverwaltung inne hat, auch in Zukunft die glei-
che Behandlung bei der Einfuhr erfahren sollen, wie dies unter dem
Regime des provisorischen Abkommens vom 18. Marz und 18./26. Juni
1935 der Fall war.

ad 3. Der vertrauliche Briefwechsel betreffend die Farbenpo-
sition hat eine lingere Vorgeschichte. Grundsédtzlich eind alle Po-
sitionen bei der Binfuhr nach Italien, wie iibrigens auch umgekehrt
bei der Einfuhr in die Schweiz, gewichtsmissig festgelegt. Nun ha-
ben jedoch die in der I.G. Chemie vereinigten drei Basler Farben-
fabriken mit der italienischen Montecatini-Gesellschaft ein Abkom-
men getroffen, welches in der Folge zu Differenzen Anlass gab und
ein schiedsgerichtliches Urteil notwendig machte. In diesem schieds-
gerichtlichen Urteil wird nun das fiir die drei Basler Parbenfabri-
ken zugeteilte Kontingent nicht mehr gewichtsmissig, sondern wert-
massig festgelegt. In dem zwischen den beiden Verhandlungsleitern
ausgetauschten vertraunlichen Briefwechsel ist daher stipuliert wor-
den, dass bei einer eventuell notwendig werdenden Reduktion der
Kontingente dieser in einem Privatvertrage niedergelegten wertmis-
sigen Festsetzung und freiwillig vorgenommenen Verminderung der
Ausfuhr Rechnung getragen werden miisse.

ad 4. Durch das Protokoll betreffend den Ablauf des Clearing-
vertrages und des Transfervertrages werden die beiden genannten
Vertrage hinsichtlich ihrer Beendigung mit dem nunmehr abgeschlos-~
senen Kontingentierungsabkommen in Einklang gebracht.

ad 5. Das Zusatzprotokoll zum schweizerisch-italienischen
Handelsvertrag enthdlt eine ganze Reihe neuer Vereinbarungen:

a) Zundichst einmal sind die beiden vertragschliessenden Par-
teien iibereingekommen, dass Artikel 6 des Handel svertrages betref-
fend die Veredlung von Seidengeweben, soweit es sich um das Farben
derselben handelt, aufgehoben werde. Damit ist einem schon lange
héngigen und immer dringender vorgebrachten Begehren der schweize-
rischen Veredlungsindustrie endlich Genlige geleistet.

b) Fir die Binfuhr schweizerischer Waren in Italien hatten
die Italiener eine Reihe von Begehren um Freigabe von Zollbindungen
oder um Konsolidierung neuer Zdlle auf erhShter Basis gestellt.

Um die schweizerischen Begehren auf dem Gebiete der Seidenindustrie
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zu verwirklichen, war es unerlasslich, den itelienischen Begehren
auf tarifarischem Gebiete gewisse Konzessionen zu machen. Diesel-
ben konnten umso leichter bewilligt werden, als sie durchwegs fiir
die Schweiz kein allzu grosses Opfer bedeuteten.

c) Anderseits konnte das von der Schweiz bereits seit einem
Jahre hingig gemachte Begehren um Freigabe der Zolle auf natursei-
denen Geweben und Erhdhung der Zolle auf kunstseidenen Geweben
verwirklicht werden.

Schliesslich konnte von Italien auch noch die Freigabe der im
Handelsvertrage gebundenen Zolle auf Oliventl und Oelsamen und

Qelfriichten erwirkt werden.

ad 6. Der vertrauliche Briefwechsel betreffend den Seiden-
veredlungsverkehr war bedingt durch das schweizerische Begehren,
dass der wdhrend 9 Monaten noch weiter bestehende Fdrbereiverkehr
gine gewisse Einschrankung zu erfahren habe. Das beziligliche schwei-~
zerische Begehren entsprang der Befiirchtung, eés konnte durch eine
allzu massive Ausniitzung der Y9monatlichen Frist seitens der italie-
nischen Farbereiindustrie die von der schweizerischen Veredlungs—
industrie gewiineschte Aufhebung des Artikels 6 etwas paralysiert
werden. In dem Briefwechsel wird daher eine Kontingentierung die-
ses Verkehrs stipuliert, wodurch die erwdhnten Beflrchtungen zum

vorneherein beseitigt werden.

ad 7. Das Abkomzen iiber die Heilmittel stellt die Verwirkli-
chung eines italienischen Begehrens dar, welchem die Schweiz schon
seit dem Jahre 1929 grunds&dtzlich zugestimmt hatte. Die bisherige
Verzogerung war bedingt durch das &usserst langsame Fortischreiten
der italienischen internen Gesetzgebung. Auch jetzt noch steht
iibrigens keineswegs fest, wann dieses neue Abkommen in Kraft tre-
ten wird. Dasselbe sieht vor, dass die aus der Schweiz nach Italien
importierten Heilmittel und pharmazeutischen Produkte beim Verkauf
in Italien der gleichen Gesetzgebung unterstellt werden, welche
fiir die interne italienische Produktion massgebend ist. Es ent-
spricht somit einer Regelung, wie sie auch in der Schweiz gegen-
iiber derartigen Produkten zur Anwendung kommt.

ad 8. In einem vertraulichen Briefwechsel hat Italien zuge-
stimmt, dass die aus der Schweiz in Italien zum Verkaufe gelangen-
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den Heilmittel und pharmazeutischen Produkte gegehtiber denjenigen

aus Deutschland, Frankreich und England die Meistbegilnstigung ge-
nissen sollen. Eine allgemeine Meistbegiinstigung auf diesem Gebiete
kommt selbstverstédndlich nicht in Frage. Die Schweiz wollte sich
Jedoch die Meistbzglinstigung gegeniiber den hauptsichlichsten Pro-
duktionslandern auf diesem Gebiete sichern.

Ba 9. Der Briefwechsel betreffend die Beseitigung der Binfuhr-
taxe von 3 % ad valorem, die seit dem Juli letzten Jahres auf den
italienischen Waren bei der Einfuhr in die Schweiz erhoben wird,
stellt die vertragliche Regelung einer Massnahme dar, welche schwei-
zerischerseits ohnehin hidtte getroffen werden miissen. In der Tat
wédre es beim gegenwartigen Stande des Clearings ein Pehler, die

italienische Binfuhr in die Schweiz zu erschweren.

ad 10. Die schweizerische Delegation erhielt im Verlaufe der
letzten Verhandlungsetappe den Auftrag, von der italienischen Re-
gierung die Zustimmung zur Erhebung einer Taxe von 3 Franken pro hl
auf den aus Italien eingefiihrten leinen zu verlangen. Die Zustimmung
Italiens zu einer solchen lassnahme ist notwendig, weil diese Taxe
nichts anderes als eine ZollerhShung darstellt und der Weinzoll im
Handelsvertrage mit Italien gebunden ist. Das bezligliche schweize-
rische Begehren rief, wie nicht anders zu erwarten war, bei der
italienischen Regierun: die allergrtssten Bedenken wach. Mehr als
die H&dlfte der gesamten italienischen Veinproduktion wird normaler-
weise nach der Schweiz ausgefiihrt. Eine ZollerhBhung bedeutet daher
filr die italienische Wel nproduktion unbestreitbar ein erhebliches
Opfer, sei es, dass die Ausfuhr dadurch vermindert wird, sei es,
dass die ohnehin schon niedrigen Preise eine neue Senkung erfahren.
Die italienischen Veinbauern sind denn auch, wie die Delegation in
Errahrung bringen konnte, sofort nach Bekanntwerden der schweizeri-
schen Winsche mit einer Eingabe an den italienischen Regierungschef
gelangt. Eine Gegenkonzession fiir das in Frage stehende Begehren zu
gewdhren, war die Schweiz nicht in der Lage. Es konnte nur versucht
werden, die italienischen Bedenken zu zerstreuen, indem man der
italienischen Regierung gewisse Sicherheiten dafiir anbot, dass eine
Verminderung der italienischen Weineinfuhr in die Schweiz mit der
Brhebung der 3-Franken-Taxe nicht geplant sei. Diese Sicherheiten
sollten darin bestehen, dass eine entsprechende Senkung der Ausfuhr
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schweizerischer Agrarprodukte nach Italien eintreten werde, wenn
sich eine Minderung der italienischen VWeineinfuhr infolge der Taxe
feststellen liesse. Die schweizerische Delegation verlangte eine
vertra: lich festgesetzte Frist vé%yigsgnd hernach 6 Monaten, um
die Wirkungen der Taxe beobachten zu konnen. Die - italienische
Delegation wollte von der FPestsetzung irgend einer Frist nichts
wissen, sondern an eine Reduktion der schweizerischen Ausfuhr land-
wirtschaftlicher Produkte - allerdings nach vorhergehender Ver-
stéandigung mit der Schweiz -~ sofort herantreten, wenn eine Vermin-
derung der Weinausfuhr festgestellt werden sollte. Auf ein solches
Begehren glaubte die schweizerische Delegation ihrerseits nicht
eintreten zu konnen; sie bestand darauf, dass im Minimum eine Be-
obachtungsfrist von 6 Monaten festgelegt werden miisse. Nach langen
und sehr schwierigen Verhandlunge:: gelang es schliesslich, die
Italiener so weit zu bringen, dass sie mit der Festsetzung einer
Frist von 4 Monaten einverstanden waren, wozu ein Monat fiir die
vorgesehenen Verhandlungen k8me, sodass effektiv eine Beobachtungs-
frist von 5 Monaten vorhanden widre, ehe bei einer allfalligen Min-
derung der italienischen Weineinfuhr eine Reduktion der Ausfuhr

schweizerischer landwirtschaftlicher Produkte einzutreten hiatte.

ad 11. Die italienische Delegation hielt darauf, dem Vertrags-
werke noch eine einseitige Brklarung beizufiigen, des Inhalts, dass
eine Revision der gesamten Vertridge und Abkommen auf dem Gebiete
der Handelspolitik und des Clearingwesens vorgenommen werden miiss-
te, wenn sich der in den ersten Monaten 1936 festgestellte Zustand
im italienisch-schweizerischen Varenverkehr nicht dndern sollte
und die nunmehr getroffenen Vereinbarungen nicht einen Ausgleich

der gegenseitigen Zahlungsbilanz herbeifithren wiirden.

Nachdem die vorstehend niher wuschriebenen Abkommen und Verein-
barungen angesichts der heute bestehenden Schwierigkeiten zweifels-
ohne als eine durchaus befriedigende Neuregelung und Erganzung der
handelspolitischen Beziehungen mit Italien gewertet werden diirfen,
beantragt das Departement und der Rat beschliesst:

Den vorstehend aufgefiihrten Vertragsdokumenten Nrn. 1 - 10
wird die Genehmigung erteilt. Das Zusatzabkommen zum Handelsvertrage

ist sofort nach erfolg.er Genehmigung durch den Bundesrat zu ver-
offentlichen.
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In die eidgen. Gesetzessammlung. *)

Protokollauszug ans Drucksachenbureau der Bundeskanzlei zum
Vollzug, ans Volkswirtschaftsdepartement (3 Expl.), ans Finanz-
und Zolldepartement, ans politische Departement und an den Dele-
gierten des Bundesrates fiir den Aussenhandel zur Kenntnis.

Fir getreuen Auszug,
Zhh_Der Protckollfiihrer:

JaiJﬂu\/\-qzﬁAi:(;{ﬁg,

*) Aufzunehmen ist nur das Zusatzprotokoll zum Handelsvertrag, d.h.
Nr. 5 der ausgefithrten Dokumente.
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