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Freitag, 10. Juli 1936.

Ausweisung italieni-
schey Journalisten.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 2. Jull 1936,

Ueber den Zwischenfell enléisslich der vélkerbund sversamm-
lung am 30. Juni 1936 berichtet die Bundesanwal tschaft:

wI. Inbezug euf den Tatbestand ist folgendes zu erwihnen: Er-
5¢fhung und Durchfiihrung dieser Volkerbundsversammlung ist auf
Grund der Pressemeldungen bekannt. Man hatte alles Notige vorge-
sehen, um irgendwelche Kundgebungen im Zusemmenhang mit dem Er-
soheinen des Negus zu vermeiden, 2.B. sein unauffdlliges Eintre-
ten in den Sasl wihrend der Eroffmungsrede des prisidiersnden Mi-
nisters Eden.

Als jedoch der Negus dann die Rednertribiine betreten wollte,
begann euf einer Presse-Tribiine ein Pfeifen, Schreien und Rufen,
das fiir einige Zeit jede Versténdigung im Saal unméglich machte.
Die fiir den Ordnungsdienst auf den Tribiinen verantwortliehen Agen-
ten mussten einschreiten. Es stellte sich heraus, dass italieni-
sche Journalisten eine syétematische Demonstration vorbereitet hat-
ten. Sie liessen sich nicht zur Ruhe weisen, sondern riefen,
schimpften und sangen such noch weiter, wahrend sis sus dem Seal
abgefilhrt wurden. Der Lirm horte erst auf, als simtlichs Unruhe-
stifter eus dem Saal entfernt waren.

Aus den verschiedenen Rapporten der Polizeiagenten und Se-
curitaswichter sowie aus den Einvernshmeprotokollen ergibt sich
{ibereinstimmend, dass die italienischen Journalisten Trillerpfei-
fen mitgebracht hatten, um jede Versténdigung iilberpfeifen zu Kon-
nen. Ausserdem wurde festgestellt, dass folgénda Wendungen wieder-
holt laut in den Seal gebriillt worden sind: "Assassin®, "negriero”,
*Ce n'est pas votrs place ici”, nsortez-les", "allez & la guerre”,
"pas de 1'Amherrique”, "basta, va rejoindre ton gouvernement; "Viva
Musgsolini®, "Evviva il Duce". Ferner wurden deas Giovinezza-Lied und
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andere fascitische wempfgesange euf italienisch in den Saal ge-
brillt.

Gegeniiber dem Ordnungsdienst im Seal und auch gegeniiber den
Polizeiagenten des Kantons Genf ausserhald des V&lkerbvundagebiudes
wurde Widerstand geleistet, u.a. erhielt ein Securitaswichter Fuss-
tritte, jemand wurde an den Haaren gerissen usw.

Im ganzen wurden 10 italienische Journalisten abgefiihrt. Es
handelt sich um

¢c eiani Lido, geb. 23.9,1890,
Caprin Julio, geb, 22.3.1880,
Cassuto Aldo, g0, 28,112,189},
ciucei Carlo, geb. 6.3.,1905,
Engely Giovanni, geb. 18.4.1891,
Fascetti Viklor, geb. 25.9.1891,
Marchini Marco, geb. 6.%.1898,
Monelli Paolo, geb. 15.7.1891, |
Morreale FEugenio, geb. 58.1.1891, und ’
Signored t 1 AMAfredo, geb. 19.2.1904.
Fascetti Viktor und Marchini Marco, die beide in Genf wohnen, wur-

den aus der Haft entlassen, alle andern befinden sich z.2t. in der
Prison de Saint-Antoine noch in Haft.

(Nach Ausfertigung dieses Antrages ist die Haftentlassung

der Festgenommenen von cer Bundesanwaltschaft welsungsgemiss ange-
ordnet worden. Die Verfilgung an das Justiz- und Polizeidepearte- |
ment des Kantons Genf vom 1., Juli, 17.%0 Bhar, hat den Wortlaut:

nguivent instructions Département fédéral justice et poli-
ce d'accord avec Départemens politigque vous prions remetire en
1iberté journalistes iteliens sotuellement détenus & Genéve . Ceux-
¢l devront attendrs hors ce Cendve, qu'ils ont & quitter immédia-
tement, la décision du Conseil Tédéral. Départ de Gendéve est & sur=
veiller. Priére nous falire repport sur exécution de cette mesure.")

II. In rechilicher Beziehung ergibt sich Folgendes, was ein
Bundesstrafverfahren oder aber dile Landesverwelsung durch den Bun-
desrat anbetrifft:

1. Das Bundesstrafrecht findet auf Delikte nach Art. 42 und
43, die im V&lkerbund sgebdude begangen worden sind, Anwendung. In
der Strafsache Justh von 1927 - die heute vergleichsweise in einer
Reihe von Punkten herangezogen werden kann - hat die Kriminel kemmerx
der Bundesassisen (Gerichtsmehrheit) pereits in diesem Sinne ent-
schied en, und die Pundesanwaltschaf? pflichtet dieser Entscheidung
als richtig bei. Wesentlich fir die Anwendbarkeit des Bundesstraf-
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rechtes ist:
Die Gebiude und Grundstiicke des VOlkerbundes sind im Volker-

bunds-Pakt zwar els unverletzlich erklért, nicht aber als exter-
ritorial (hierzu Stampfli, Schweiz. Jur.Zeit, 23, S§. 260),

2. Die Anwendbarkeit des Bundesstrefrechtes grundsitzlich
voraeusgesetzt, sind in verfahrensrechtlicher Beziehung die Art.

9, 2iff. 3 und 100 f£f, des BG iber die Bundesstrafrechtspflege vom
15. Juni 1934 massgebend, besonders Art. 105 betreffend politische
Vergehen, diese in Verbindung mit Art. 44 des Bundesstrafrechtes
iber die Stellung des Bundesrates bei den betreffenden Ermichti-~
gungsdelikten.

Die Aufrechterhsltung der Untersuchungs- und Sicherungshaft
gegeniiber den festgenommenen Journalisten ist aus gerichtspolizei-
lichen und politischpolizeilichen Griinden bis zur Schlussnahme des
Bundesrates iiber das weitere Vorgshen notwendig.

Die Ermichtigung durch den Bundesrat nach Art. 44 des Bun-
deastrafrechtes ist zur Durchfihrung eines Strafverfahrens Pro-
zessvoraussetzung.

Die Notwendigkeit dexr Erxrmichtigung erweist sich els Eine-
schrankung der Offizialmaxime. Es ist zwar Pflicht des Bundesra-
tes (als Haupt der Staatcanwaltschaft) politische Vergehen verfol-
gen zu lessen; die Beachtung des Legalitédtsprinzipes ist so die
Regel. Aber der Bundesrat hat die Freiheit, als Landesregierung
neben dem Legelitatastenipunkt auch Griinde der Opportunitdt in Be-
tracht zu zichen. Niemand kenn den Bundesrat dazu verhalten, eine
gerichtliche Verfolgung politischer Vergehen zu beschliessen, Der
Bundesrat fasst seinen Beschluss innerhalb seines freien Ermes-
sens; dieses freie Eimesssn bestent auch hinsichtlich der Person
eines nach Art. 42 oder 43 BStR Verletzten und besonders auch ge-
geniber den Volkerbundsorganen, .

Ein Straefverfehren nach Art. 42/43 des Bundesstrafrechtes
bedingt die eidgendssische Voruntersuchung und die Zuweisung an
dieausschliesslich zustindigen Bundesassisen.

3. Die faktischen Vorkommnisse in Genf sind nunmehy anhand
der Art. 42 und 43 BStR niher zu iiberpriifen:

a. Art. 42 Hier erhebt sich als erste Frage, obd
Haile Selaszie als Negus derzeit noch "Souverin eines fremden
Volkes" sei, Insoweit bestehen -~ vom Gesichtspunkt des Art. 42 -
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mindestens starke Zweifel. Diese Prage kann im Ubrigen derzayyschva618s

hinter der anderen zurlicktreten, ob namlich der "Eidgencssenschaft
Gegenrecht gehalten" werden xénnte, eine Frage, die fiir den "Kai-
ser ohne Land" mit hoher Wahrscheinlichkeit zu verneinen ist. Hin-
zu kommt als Drittes, dass eins Verfolgung nach Art. 42 "mur auf
Verlangen dsr betreffenden fremden Regierung” stattfindet, eine
Prozessvoraussetzung, der surzeit nicht entsprochen 1st (und der
wohl keum entsprochen wexden kann) .

Die Frage eines Strafverfahrens nach Art. 42 des Bundes-
gtrafrechtes scheidet aus diesen Gritnden nach Auffassung dexr Bun-
desanwaltschaft rechtlioh und prektisch aus.

b. Art. 43 Niher liegt die Durchfilhrbarkeit eines
Strefverfehrens nach Art. 43 BStR. Notwendig ist weder ein Verlan-
gen der in ihrer Ehre verletzten Person, noch erhebt sich die Fra-
ge des Vorliegens des Gegenrechtes.

Nach der in der Strafsache Justh ergangenen Bundesberichts-
entscheidung kommt den vélkerbundsdelegierten der Straf schutz des
Art. 43 zu in ihrer BEigenschait als Vertreter eines Mitgliedes des
Vélkerbundes (Niheres Stampfli, Schwelz. Jur.Zeit. 23, 5. 260 £f.;
Sohweiz. Zeitschr. Strafrecht 41, 327 £f.), Massgebend ist die
Ahndung der Tmmunitatsverletzung, bei Vergehen gegen.die Ehre oder
Misshandlung. Dass "Beschimpfungen® im Sinne von Art, 47 gegeniiber
dem Negus und seinen Begleitern geschehen sind, ist nicht zw&ifgl-
haft. Sind aber der Negus und seine Begleiter heute noch "Wertre~
ter eines Mitgliedes des Vélkerbundes” ? Man kann die Frage viel-
leicht dshin beantworten, dass sich die Bundesbehtrden zurzeit an
die faktischen Vorginge in Genf halten konnen und dass die derma-
lige Haltung der V51kerbund sbehdrden hierin (d.h. fiir die Bejahung
de# Frage) ausschlaggebend sei.

Diese Stellungnahme ist ineoweit neheliegend, &ls sie je=-
denfalls die Berechtigung der bisherigen gerichtspoligg;liqhsn und
politischpolizeilichen.Massnahmen (die Haftbelassung eingeschlos-
sen) dartun kemn.

4, Neben den Legalitatsstandpunkt treten Fragen der Qpportu-
nitit eines Strafverfahrens nech Art, 43.

Die Durchfilhrung eines Bundesstrafverfahrens beansp;uoht
mindestens einige Monate. Im Talle Justh fand die Hauptverhendlung
aieben Monate nach der Tatbegehung statt, Aug Griinden der Landes=
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politik milssen die italisenischen Journalisten moglichst bald aus
der Haft entlassen werden; damit, und mit ihrer allfilligen Aus-
reise, besteht die Mdglichkeit, dass sie sich der schweizerischen
Gerichtsbarkeilt entziehen. An einer Beurteilung in contumaciam
Lhtte aber keum jemand ein wirkliches Interesse. Die Hauptverhand-
lung vor den Bundesassisen liegt iberhaupt nicht im Intexesse der
Sohweiz und ebenso kaum in demjenigen des Negus, Die Sohweiz wird
in der Tragbdie des italienisch-abessinischen Krieges nicht den
Epilog dadurch herbeifihren wollen, dass sie den beschuldigten
Itelienern ermbglicht ihre Landespolitik geltend 2zu machen und
demit Weiterungen zu betreiben, die in einem Bundesstrafverfahren
wegen Beschimpfung such eine energische Prozessleitﬂng schlechter-
'dings nicht verhindern kann. =" a3

III. Als zweckmdssig erweist sich deshalb der rasche Abschluss
der bisherigen Massnahmen. Lie Haft der Journslisten soll bestehen
bleiben bis zu erfolgiem Beschluss des Bundesrstes. Schon diese
Untersuchungs~ und Sicherungshaft erweist sich in ihrer Wirkung
als augenfillige Sihne filr die betriiblichen Vorkommnisse, Die un-
mittelbar an die Haft anschliessende Lendesverweisung, und ihr
sofortiger Vollzvg, ist geeignet, diese Stiihnewirkung zu verstdrken.

Es muss sber noch vor allem beachtet werden, dass diese ita-
1ienischen Journslisten durch ihre Demonstration in der Volker-
bund sversemmlung nicht nur eine Ungehbrigkeit gegeniiber dem Volker-
bund begangen haben, sondern dass sie dadurch auch die innere und
gussere Sicherheit der Schweizerischen Eidgenossenschaft in hohem
Masse gefahrdet haben, _ . ‘

Innenpolitisch verursachen solche Ausschreifunébn eine Ver-
schirfung der Gegensitze, die inbezug auf den ebessinischen Kon-
flikt bercits bestchen. Wir yauchen nur einerseits an das Boykett-
Komitee gegen Itszlien und enderseits an die fascistisehe Propagan-
da und Agiﬁation zu erinmern, um diese gespannte Situatien kler su
machen., Solche taktloss Zwischenfalle schiiren die Leidenschaften
en und kénnen zu schwsren innenpolitischen Eonflikten fiihren.

Aussenpolitisch bedeutet diese Demonstration eing sehwere
Gefahrdung der vdlkerrechtlichen Stellung der Schweiz sowle ihrer
guten Beziehungen zum Ausland und ihrer Verpflichtungen gegeniiber
dem Vélkerbund.

Demnach erscheint die Answelisung solcher Journalisten aus
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der Schweiz gemdss Art., 70 BV als gegebene und notwendige Mass-
nahme. Wir erinnern in diesem Zussmmenheng such en die Ausweisung
des ungarischen Staatsangehdrigen Budai, der wegen seiner Demon-
stration gegen einen Volkerbundsdelegierten im Jahre 1932 nach
Art. 70 BV sus der Schweiz ausgewiesen wurde.

Von den zehn erwdhnten italienischen Journalisten kommen
fiir die Ausweisung jedoch nur neun in Betracht. Dem zundchst auch
verhafteten, dann aber frei gelassenen Marchini Marco, geb.
6.3.1898, wohnhaft in Genf, konnte nicht einwandfrei nachgewiesen
werden, dass er an der Demonstration teilgenommen hat, sodass ihm
gegeniiber von einer Ausweisung aus der Schweiz abzusehen ist.

Bel der Ausweisung ist den fehlbaren Journalisten zu eroff-
nen, dass sie im Falle einer Wiedereinreise in die Schweiz ihre
Verhaftung und Bestrafung gemiss Art. 63a des BStR zu gewdrtigen
haben."

Gestlitzt auf diese Msfihrung wird beantragt, die itsalie-
nischen Staatsangehdrigen Caiani Lido, Caprin Julio, C&s88%h FdSy)
Engely Giovanni, Fascetti Viktor, Monelli Paolo, Morreale Eugenio
und Signoretti Alfredo aus der Schweiz auszuweisen.

Das Justiz- und Polizeidepartament macht diesen Antrag zu
dem seinigen. In der Sitzung vom 3. Juli verzichtete aber der De-
partementsvorsteher auf die Ausweisung Fascettis, dessen Beteili-
gung an der Demonstration fraglich ist. 1

M. le chef du département politique exposa, dans la séance
du 7 juillet, qu'il avait été emené & demander la relaxation des
journalistes par une communication de notre ministre & Rome,

M. Ruegger, d'aprés laguelle M. Ciano déclarait qu'il nous serait
infiniment reconnaissant 4'une telle mesure. M. Baumann ayant
acquiescé & sa demands sous la condition que les journalistes quit-
tent immédiatement Gendve, afin d'éviter des manifestations, tout
eurait €té en ordre si M. Nicole, au lieu d'éloigner purement et
simplement les journaslistes, n'avait rendu un arrété d'expulsion,
en quoi il ne dépassait pas seulement sa compétence, mais compro-
mettait gravement les intéréts du pays.

Le 6 juillet M. Tamaro & affirmé & M. Bonna que le peuple et
le gouvernement italiens étaient solidaires des huit journelistes
et lui a déclaré que 1'expulsion de ces derniers serait ressentie
comme un affront, Il a prétendu que l'autorité suisse n'était pas
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compétente pour intervenir dans les locaux de la Société des Na-
tions et & réclamé pour les jourpalistes le droit d'y manifester.
D'autre part il ressort d'un té1égramme de M. Ruegger gqu'un arré-
té d'expulsion pourrait provoguer, au titre de représailles,
1'expulsion de huit journalistes suisses en Italie.

M. Motta, tout en condamnant hsutement la menifestation des
journalistes italiens, estima qu'il felleit tenir compte de 1'état
dtesprit des sphéres dirigeantes en Italie. L& mesure proposée paxr
le dépaftement de justice et police aurait certainement un facheux
éoho dans ce pays. I1 suffirait d'interdire & ces journalistes
1t'entrée en Suisse,

M. le chef du département de dustice et police rapporta que
M. Temaro lui avelt temu des propos identigues 3 ceux qui avaient
&té relatés par M. Motta et se déolara d'accord de modifier sa
proposition en 1ui donnant la teneur suivante:

nGestiitzt auf Art. 102, Ziffer 8, 9 und 10, der Bundesver-
fassung und Art. 13, Abs. 2, des Bundesgesetzes iliber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander vom nG. Marz 1931 wird iliber die
aoht fehlbaren italienischen Journalisten die Einrelsesperre fir
die Deuer eines Jahres, d.h, bis 30, Juni 1937 verhingt,”

M, le chef du déggggggggjﬂges_postesle? dgg_phem;ns“de fer

P B e T A

exprima la crainte gqu'en_donngnt une durée_détérﬁihééwg‘iié@xété
on n'slldt au dela des désirs de la Société des Nations. 11 ge
pburrait fort bien que le secrétariet de la Société ne rende les
oartes d'entrée aux journelistes avant 1 texpiration de cette
durée, ¢e qui nous mettrall dans une situation fécheuss.

A la suite de lu discussion, & laguelle prirent part tous
les membres Gu conseil, M. ;gﬂgpﬁgmgg“ggpartementApolitigue dépo-
gsa la proposition suivante: 3

“Lé Conseil fédéral a constaté que les 8 journaliastes ita-
liens, qui_ ont été erréfés le 30 juin et relexés le lendemein, ont
tous quitté la Suisse et se sont renjus dsns leur pays. Le Oonseil
fédéral a estimé que par ce fait 1'incident a été vidé de son con-
tenu principal, Les 8 journalistes ne pourront cependant pas ren-
trer en Suisse, le Conseil fédéral désirant dans 1'intervalle ti-
rer au clair les rapports de la Confédération et de la S.d.N.
quant sux metiéres donf 1l slamit."
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M. Baumann demendant & réfléchir, la discussion fut renvoyéde.
) Dans la séance de ce jour, deux nouvelles propositions sont
déposées, savoir:

per le département de justice et police:

"Gestiitzt auf Art., 102, Ziff, 8, 9 und 10 der Bundesverfas-
gung und Art. 13, Abs., 2 des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslénder vom 26, Miarz 1931 wird iiber die acht
fehlbaren, inzwischen ausgsiroisten, italienischen Journalisten
die Elnreisesperre verhingt filir solange als die VolkerbundsbehOre
den den Entzug der Journalistenkarte aufrecht erhalten. - Das Eidg.
Justiz- und Polizeidepartement wird beauftragt, ganz allgemein die
Beziehungen der Bundesbehdrden zum VOlkerbund inbezug auf die Wah-
rung des Hausrechtes im Vdlkerbundsgebiude nsgher zu priifen und
dariiber zu berichten."”

Par le département politique:

"Le Conseil fédéral constate que les huit journalistes ita-
liens qui ont ceusé un_incident au cours de la derniére session de
1'Assemblée de la Société des Nations et qui, de ce fait, ont dd
étre éloignés de la_salle par la police ont quitté la Suigse dés
leur mise en liberté., Liincident peut ainsi étre considéré comme
liquidé dans sa partie essentielle. Cependant, les journalistes
en gquestion devront s'abstenir de revenir en Suisse avant que les
instances de le Société. des Nations se soient prononcées au sujet
de_leur admission ultéricure dans les locaux utilisés par la So-
ciété." .

Aprés discussion. le conseil adopte & 1l'unanimité le texte
suivant:

Der Schweizerische Bundesrat nach Anhdérung eines Antrages
des Justiz- und Polizeidepartementes vom 2. Juli 1936 und nach
Kenntnisnehme des Berichtes der Schweizerischen Bundesanwaltschaft,
wonach sich ergibt:

Die italienischen StaatsangehCrigen

Ceiani Lido, des Guglielmo und der Elisa, geb. Borgini, geb,
' 23%.9,1890 in Foisano (Arezzos, Journalist, Kor-

respondent der itelienischen Zeitung "Popolo

d'Itelia", wohnheft in Rom, zuletzt in Genf im

Hotel de Cornavin.

Ceprini Julio, des verst. Enrico und der verst, Emilie geb.
T Maffei, geb. 22.3.1880 in Triest (demals bsterr.),

Journalist, Korrespondent der italienischen
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Zeitung "Corriere della Sersa", wohnhaft in Pa-
ris, zuletzt in Genf im Hotel Richemond.

Casasuto Aldo, des verst. Adolf und der verst, Elvira geb,
Affricano, geb. 28.,12.1891 in Gaulette, Prov,
‘Tunis, Journalist, Rorrespondent der italie-
nischen Zeitung "Il Piccolo", wohnhaft in Triest,
via Batisti No 20, zuletzt in Genf im Hotel de
Russie.
ournal

Ciuceci Carlo, des Antonio und der ﬁ%sa\%?ﬁT“Piastra, geb,
6.3.1905 in Orte (bei Rom) )\ Korrespondent der
jtalienischen Zeitung "Corriere della Sera",
wohnhaft in Genf, rue St-Laurent 4.

Engely Glovenni,des Alberto und der Rosa geb., De Callis,
geb. 18.4.1891 in Catania (Sizilien), Journa-
list, wohnhaft in Rom.

Monelldi Paolo, des . Ernesto und der Maria geb. Antonini,

geb, 15,7.1891 in Modens, Dr. jur., Journalist

und freier Schriftsteller, zuletzt in Genf im

Hotel de Russie.

Morreale BEugenio, des Antonino und der Teresa b. Arista,
geb, 28.1.1891 in Palermo (Sizilien%? Journa-
1ist, Korrespondent der italienisohen Zeitung
"Popolo d'Italia” in Mailand, wohnhaft in Wien,
Belvederegasse 7, zuletzt in Genf im Hotel de
Cornavin.

§ignorett i Alfredo, des Antonio und der verst. Teresa
geb, Mantrici, geb, 19.2.1901 in Capronioa,
Journalist, Korrespondent der itelienischen
Zeitang "Stampa", wohnhaft in Turin, via Roma.

haben am %0, Juni 1936 in der Vilkerbundsversammlung in Genf den
Negus am Sprechen verhindert durch eine systematisch vorbereitete
Demonstration, indem sie durch Pfeifen auf mitgebrachten Triller-
pfeifen, durch Rufen verschiedener Schlagworte, durch Singen
fascistischer Lieder und durch allgemeinen Lérm jede Verstindi-
gung im Sasle unmdglich gemacht haben,

in Anwendung von Art. 102, Ziff. 8, 9 und 10 der Bundesver-
fassung

benschlilesst:

Der Bundesrat stellt fest, dass die acht italienischen Jour-
nelisten, die den Zwischenfall an der letzten Vélkerbundsversammlung
verursacht haben und die deshalb mit Polizeigewalt aus dem Sitzungs-
saal entfernt werden mussten,die Schweiz nach ihrer Freilassung
verlassen heben. Damit kann der Zwischenfall in der Hauptsache als
erledigt betrachtet werden. Den in Frage stehenden Journalisten ist
die Riickkehr nach der Schweiz untersagt bis sich die Vdlkerbunds-
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snatanzen iiber ihre weitere Zulassung in den Riumlichkeiten des
Vélkerbundes ausgesprochen haben.

Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird be-
auftragt, im Benehmen mit dem Politischen Departement allgemein
die Beziehungen der Bundesbehdérden zum Vélkerbund inbezug auf die
Wehrung des Hausrechtes im Vélkerbundsgebdude niher zu priifen und
dariiber zu berichten.

Extrait du prooés-verbal au département politique (chef ot
division des affaires &trangéres) pour la suite & donner, eu dé-
partement de justice et police (chef et ministére public) pour
son information.

Pour extrait conforme:
Le Secrétaire,

— R D pret—
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