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JF. Berne, le /] aofit 1936,

Prigre de rappeler cette référence dans la réponse

A Conaseil TE&EAETal,

T e A R

Neutralité suisse dans les affaires d'Espagne.
Interdiction d'exportation d'armes et de ma-
tériel de guerre & destination de ce pays.

W afpmrdana et p4 /
Lo/ qunsd ﬁ':La guerre civile qui déchire 1'Espagne

depuis le 19 Juillet a eu pour effet d'accentuer l'an-
tagonisme latent existant entre les pays & Gouvernement
fasciste ou nationaliste et ceux qui se réclament de
1'idéologie du front populaire. Cet antagonisme s'est
accru par les débats & la Chambre frangaise au sujet

de livraisons d'avions frangais au Gouvernement de
Madrid et par la chute dans les eaux algériennes d'a-
vions italiens destinés au Maroc espagnol. Au début du
mois d'aolit, une grave tension européenne a paru sur

le point de se produire. Suivant probablement les con-
seils du Gouvernement britannique, le Gouvernement fran-
¢ais a cherché & conjurer cette tension en proposant

la conclusion, entre les Puissances dont les sympa-
thies vont au Gouvernement 1égal espagnol et celles

qui se sentent plus pres des insurgés commandés par le
Général Franco, d'un accord par lequel chacune d'elles
s'interdirait d'aider les deux partis en présence. Pour
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faciliter la conclusion d'un tel accord, on s'est promp-
tement décidé & Paris & y faire participer également des
Etats que leur ligne politique tenait & l'écart des évé-
nements,

En wvue de réaliser l'accord envisagé,
qui parait avoir rencontré une certaine résistance en
U.R.S.5., en Italie et en Allemagne, le Gouvernement
frangais a cherché & trouver une formule aussi souple
que possible et, le 7 aolit, les représentants de la Ré-
publique frangaise ont été chargés de remettre aux Gou-
vernements des Etats européens un projet de déclaration
que l'Ambassadeur de France a également remis au Dépar-
tement politique. Ce projet est joint & la présente pro-
position. Il prévoit simplement que les Gouvernements
qui le signeraient interdiraient sur leur territoire
1'exportation, la réexportation et le transit de maté-
riel de guerre & destination de 1'Espagne et se tien-
draient mutuellement informés des mesures qu'ils au-
raient prises.

La politique de neutralité fait & notre
pays un devoir d'autant plus impérieux de se tenir scru=~
puleusement & 1l'écart de la guerre civile espagnole que
d'autres Puissances pourraient incliner & favoriser
1'un ou l'autre des partis en présence, Ce devoir sem-
ble avoir été compris d'emblée par les fabriques suisses
de matériel de guerre, avec lesquelles le Gouvernement
espagnol a cherché & entrer en pourparlers en vue de
commandes ultérieures et qui ont senti la nécessité de
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" les décliner. L'opportunité d'une interdiction d'expor-

tation de matériel de guerre en Espagne a, toutefois,
été envisagée par le Département militaire dés le 5 aofit
et une telle mesure parait, en effet désirable.

Bien que la convention de La Haye con-
cernant les droits et les devoirs des Fuissances et des
personnes neutres en cas de guerre sur terre, du 18 oc-
tobre 1907, n'impose pas aux Etats neutres l'obligation
d'emp€cher l'exportation ou le transit de matériel de
guerre & destination de 1l'un des belligérants pourvu
que l'autre belligérant soit traité sur le méme pied,

il n'est pas douteux que, dans les circonstances ac-
tuelles, le seul moyen d'empecher que la Suisse puisse
etre melée indirectement aux événements d'Espagne est
d'interdire complétement l'exportation et le transit
d'armes et de munitions pour les deux camps.

A 1l'occasion du conflit entre la Bolivie
et le Paraguay et de la guerre italo-abyssine, le Conseil
fédéral a fait usage des pouvoirs que lui confere l'ar-
ticle 102, chiffres 8 et 9, de la Constitution fédérale
pour interdire toute exportation de matériel de guerre
4 destination de ces pays. Une mesure analogue s'impose
a 1l'égard des partis belligérants en Espagne et il y au~-
rait intérét & ce qu'elle fiit prise immédiatement, sans
attendre que les Etats dont la politique n'est pas,en
général, fondée sur la neutralité aient définitivement
fixé leur ligne de conduite. La position particuliere
de la Suisse serait ainsi nettement marquée,
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La question de savoir s'il convient que
la Confédération participe, en outre, & 1l'accord g3néral
de non-intervention en Espagne préconisé par le Gouver-
nement frangais est un peu plus délicate.

A premi2re vue, une certaine réserve
s'impose, La neutralité perpétuelle de la Suisse est
d'une autre essence que la neutralité temporaire que
les grandes Puissances décident d'adopter en présence
d'une situation donnée; elle ne dépend pas de ce que
feront ou ne feront pas d'autres Etats & l'égard des
partis en présence. La participation de la Suisse & un
pacte de neutralité est donc a priori superflue et
pourrait méme, suivant les circonstances, €tre une
source de difficultés et de malentendus. On se sou-
vient que, lorsqu'il fut question en 1934 de la con-
clusion d'un pacte de non-intervention en Autriche par
lequel 1'Italie envisageait de paralyser les ambitions
de 1'Allemagne dans le bassin danubien, nous tinmes
beaucoup & faire comprendre & Rome que la Suisse devait
rester en dehors de ces combinaisons. Notre attitude fut
alors parfaitement comprise.

I1 faut examiner, toutefois, si les scru-
pules que nous avons éprouvés en 1934 seraient vraiment
Justifiés dans les présentes conjonctures. Il n'y aurait
aucun doute & cet égard si, comme on a pu le penser un
instant, l'arrangement envisagé avait pour but d'oppo-
ser aux Etats qui soutiendraient 1l'un ou l'autre des

Epartis en Espagne un bloc d'Etats "non-interventionnis-
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{ tes" résolus & leur opposer des normes de "non-inter-
vention"™. Mais il ne parait plus question d'aller si
loin., I1 n'est méme plus question d'un pacte, mais

d'une simple déclaration de non-ingérence qui ne con-
tient rien que la Suisse puisse hésiter & déclarer.

Nous ferons spontanément ce que prévoient les chiffres

1l et 2 du projet frangais de déclaration et nous n'avons
aucune raison de ne pas en tenir informés les autres
Gouvernements conformément au chiffre 3 dudit projet.

I1 est possible qu'en cas de violation de 1l'engage-

ment contenu dans la déclaration projetée, les grandes
Puissances cherchent & contraindre le violateur éven-
tuel & tenir sa promesse. Mais rien dans la déclaration
envisagée n'implique que tous les Etats signataires aient
& participer & une telle action et il est si clair que
notre neutralité nous interdirait absolument de nous
associer & des mesures de contrainte destinées & imposer
la neutralité & un autre Etatque des réserves & cet égard
seraient tout & fait superflues.

Il est & craindre, en revanche, que l'at-
titude qui consisterait & faire ce que prévoit le projet
frangais de déclaration tout en refusant de le déclarer
conjointement avec les autres Etats puisse géner un peu
l'action entreprise afin d'empecher que la guerre civile
espagnole ne compromette la paix européenne, car une
telle attitude ne pourrait gudre €tre interprétée que
comme découlant d'une suspicion & 1'égard des Etats qui
proclament leur neutralité.
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Tout en restant rigoureusement fideles
4 notre politique de neutralité, nous avons intéret
& ne pas encourir le reproche de raideur ou celui de
pusillanimité et nous nous y exposerions sans doute
en nous déclarant si neutres que nous ne pourrions méme
pas signer avec d'autres Etats une simple déclaration

de neutralité.

Nous PXroposons doac:

(/" i 10

des lois d'un arreété interdigant toute exportation d'ar-

d'ordonner la publication au Recueil officiel

./. mes en Espagne, conforme au projet ci-joint;

/2% alautoriser le Département politique & faire
savoir au Gouvernement frangais que le Conseil fédéral
a interdit 1l'exportation de matériel de guerre & des-
tination de 1'Espagne et serait prét, si cela pouvait
étre utile, & signer une déclaration dans le sens du
projet remis le 7 aolit par 1l'Ambassadeur de France.
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