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Dienstag, 25.4ugust 1936.

Verbot der Teilnahme an den
Feindseligkeiten in Spanien.
Massnahmen zur Durchfihrung
des Verbotes.

Justiz- uw. Polizeidepartement. Antrag vom 24.August 1936.
1. Mit Bundesratsbeschluss vom 14.August 1936 wurde die

jusreise aus der Schweiz zur Teilnahme an den Feindseligkeiten
in Spanien, sowie die Unterstiitzung und Begiinstigung der Feind~-
gseligkeiten von der Schweiz aus verboten. Der Bundesrat nahm aus-—
driicklich vom Erlass von gtrafbestimmmgen und von einem Verbot der
Aufforderung zu Widerhandlungen gegen den Bundesratsbeschluss Um-
geng, in der Annahme, dass dem Verbote chne Weiteres nachgelebt
werde. Mit Kreisschreiben VOm 17.August machte das Justiz- und
Polizeidepartement die ~bersten PolizeitehOrden auf die dexr dus—
sexrn Sicherheit des Landes drohenden Gefahren aufmerksam und er-
suchte sie um ihre Mitwirkung vei der Handhabung des Verbotes.
Das Verbot stiess bel den Linksparteien auf schirftsten Widerstand.
In der kommunistischen und grzialistischen Presse sowie in Versamm-
lungen wurde zur Nichtbeachtung des Verbotes aufgefordert. Gegen
den Bundesrat wurde eine iible Hetzekampagne ertfinet, die geeignet
ist, die Autoritat der Tandesregierung 2u mtergraben. Auch Staats-
ratsprasident Nicole griff in einer sozialistischrkomministischen
Versammlung vom 20.August den Bundesrat an und reizte zZur Nichtbhe-
achtung des Verhoteé auf.

Der Bundesrat besprach in der Sitzung vom 21.August diese
Verginge und veauftragte das Justiz- u. Polizeidepartement mit der
Vorbereitung der zur Durchfiihrung des Verbotes erforderlichen
Massnahmen.

2. Dieses Departement legt heute den Entwurf zu einem Bundes—
ratsbeschluss vetreffend Massnahmen ZUY Durchfiihrung des Verbotes
der Teilnahme an den Feindseligkeiten in Spanien VOI. Dieser Ent-
wurf enthilt Strafhestimmumgen fiir die Widerhandlung gegen die im
Bundesratsbeschluss vom 14.August verbotenen Teilnahmehandlungen,
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sieht die Einziehung der zur Unterstlitzung der milit&rischen
Operationen gesammelten Geldbetrige vir und nemnt als administra-~
tive Massnahmen:

1. die Beschlagnahme und die Einziehung der Druckschriften
(Broschiiren, Flugblatter etc.) die zu einer Widerhandlung auffordern
oder anreizen, 2. die Bewilligungspflicht fiir Kundgebungen (Ver-
sammlungen, Umzlige usw.) zugunsten einer der an den Feindselig-
keiten beteiligten Parteien, sowie die Anweisung an die kantenalen
Behorden, die Kundgebungen zu verbieten cder aufzuldsen, wenn an-
zunehmen ist, dass dabei zu Widerhandlungen gegen den Bundesrats-
beschluss aufgeferdert oder angereizt wird. Es ist auch die Moglich-
keit vorgesehen, dass der Bundesrat das Verbot selbst ausspricht.

Da es sich um dringliche Massnahmen zum Schutze der Hussern
Sicherheit und zur Wahrung der Neutralitit, alss um die Aufrecht-
haltung der staatlichen Macht in Bezug auf die Durchfilhrung der
Neutralitétspolitik und der Abwehrmassnahmen gegen dile Gefidhrdung
der dussern Sicherheit handelt, ist der Bundesrat nicht nur zum
Erlass eines Verbotes sondern auch zur Strafbestimmungen berechtigt.
Wie die Erfahrung gezeigt hat, geniligen polizeiliche Massnahmen zux
Durchfilhrung des Verbstes nicht.

Da die Zustindigkeit des Bundesrates zum Erlass von Strafbe-
stimmungen von anderer Seite testritten wird und das Bundesgericht
bis jetzt die Frage nuzch nicht entschieden hat, erweist es sich als
zweckmissig, der Bundesversammlung gleichgeitig einen Entwurf zu
einem dringlichen Bundesbeschlussg vcrzulegen.

Mit diesem Peschluss wird indirekt auch das Verhalten Nicoles
missbilligt. Von besondern Massnahmen fiir Genf mochte das Departement
vorlaufig Umgang nehmen.

3. Die Prage, cb der Bundesrat wegen der in sozialistischen
und kommunistischen Zeitungen enthaltenen Amtsehrverletzungen
gestiitzt auf Art.59 B.St.R. Strafklage erheten soll, ist nicht nur
rechtlicher sondexrn auch politischer Natur. Viele Presseangriffe
stellen eine flegelhafte Kritik der bundesrdtlichen Massnahmen dar,
andere gehen eher auf die Untergrabung der Autoritidt der Regierung
als auf eine Verletzung der Ehre. Einige Artikel konnen aber als
Ehrverletzung angesehen werden. Nach der Praxis des Bundesgerichts
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zu Art.59 des Bundesstrafrechtes liegt eine Verleumdung vor, wenn
in Bezug auf einen andern eine unwahre, ehrenrithrige Tatsache be-
hauptet wird, deren Unwahrheit dem Angeklagten bekannt war, wihrend
alle andern Formen der Ehrverletzung (Verbreitung einer verleumde-
rischen Tatsache aus Unbesonnenheit, Dezeugung der Missachiung)
als Beschimpfung im Sinne des Art.59 angesehen werden (Sch.Z.St.R.
24, 223). Das Departement neigt zur Ansicht, dass mit der Einrei-
chung von Strafklagen wegen bereits erschienener Artikel noch zu-
gewartet werden sollte. Es ist zu erwarten, dass die im vorgeleleg-
ten Entwurfe enthaltenen Massnahmen esuch die Hetzkampagne eindimmen
werden. Immerhin erscheint es als zweckmissig, die Bundesanwalt-
schaft einzuladen, die kiinftig erscheinenden Presseartikel, die
eine Amtsehrverletzung gegeniiber dem Bundesrat enthalten, in Bezug
auf die Strafbarkeit zu liberpriifen und dem Bundesrat Bericht und
Antrag zu stellen. Debeil konnen bereits erschienene Artikel mitbe-
riicksichtigt werden. ‘

Es ist nicht zu verkennen, dass durch die Hetzkampagne gegen
den Bundesrat, wie sie seit einiger Zeit die kommunistische und
sezialistische Presse, aber auch die Presseorgane der Frontisten
betreiben, die Autoritdt der Landesregierung untergraben wird.

Das Departement hilt daflr, dass ausserordentliche Massnahmen gegen
diese Untergrabung der Autoritdt (mit Binschluss der Einstellung
der Presseorgane) nicht ven der direkt angegriffenen Behtrde,
sondern von der Bundesversammlung beschlossen werden sollten. Das
Justiz— u. Polizeidepartement tehdlt sich vcr, einen beziiglichen
Entwurf zu einem dringlichen Bundesbeschlusse vorzulegen. Bis zu
einem dringlichen Bundesbeschlusse ist die Strafklage wegen Amts—
ehrverletzung (Art.59 des Bundesstrafrechtes) der gegebene Weg.

Das Justiz— u. Polizeidepartement stellt folgenden Antrag:

1. Der vom Justiz- u. Poligeidepartement vorgelegte Entwurf
zu einem Bundesretsbeschluss betreffend Massnahmen zur Durchfiih-
rung des Verbotes der Teilnahme an den Feindseligkeiten in Spanien
sel zu genehmigen.

In die Gesetzessammlung.

2. Das Justiz- u. Poligeidepartement sei zu beauftragen,
einen Entwurf zu einem dringlichen Bundesbeschluss mit den namli-

chen Bestimmungen vorzulegen.
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3, Der Bundesanwalt wird eingeladen, die Sirafbarkeit ein-
zelner Presseariikel zu priifen und dem Bundesrat Jeweilen
Bericht und Antrag dber die Einleitung einer Strafverfolgung ge-
gtlitzt auf Art.59 des Bundesstrafrechtes vorsulegen.

4., Der vem Justiz- u. Polizeidepartement vergelggte Entwurf
zu einer Mitteilung en die Presse sel zu genehmigen.

suf Grund der Beratung wird dieser Antrag unter Streichung
der Ziffer 2 zzm B e s ¢c h 1 us s erxheben,

Protekellauszug an das Politische Departement sur Kenntnis,
an das Justizdepartement und Bundesenweltschaft (Z1iff.3) und en
die Bundeskanzlei (Drucksachenbureau) Ziff.l u. 4 zum Vellzug.

Pir getreuen Auszug,
Der Protekellfiihrer:
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