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Herr Bm?%M/lﬁj/w i M

Von den Pragen, die'an mich gelangten, seitdem
Ihr Vertrauen Sie veranlasste, mich fiir den Romer Posten in
Vorschlag zu bringen, haben mich wenige mehr beschiéftigt als
'l%iejenige unserer Haltung in der Frage der Anerkennung des
italienischen Imperiums in Aethiopien. Die Veranwortung, in
dieser Frage zu einer klaren Schlussfolgerung zu gelangen, ist
nicht leicht. Auch ist es nicht angéngig, einen Entscheid zu
fédllen, ohne sémtliche Folgen unserer étellungnahme, soweit

sie sich {iberblicken lassen, 2zu bewerten.

Es ist - auch in einem Teil der franzdsischen

Rechtépresse - gesagt worden, dass die Verweigerung der Aner-
kennung des italienischen Imperiums einer Carossen-Streitigkeit
des l8.Jahrhunderts gleiche. Dies mag, wie die Dinge liegen,
der Fall sein. Immerhin muss diese Angelegenheit faktisch
Bedeutung gewinnen, seitdem unser westlicher Nachbar, Frank-
reich, sich in die Weigerung der Anerkennung zurzeit soweit ver
rannt hat, dass es unter Missachtung wichtiger Interessen sei-

nen Botschafter in Rom abberufen hat, auf die Gefahr hin,dessen
Podis
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Nachfolger in einem wesentlichen Augenblick zurzeit nicht ak- \
kreditieren zu ktnnen. (Freilich wird meiner Ueberzeugung nach
gegenlber diesem Missgriff die Ueberlegung des Quai d'Orsay

die Oberhand gewinnen). Eine Anerkennung des Status quo durch

die Schweiz kann somit ziemlich heftigen Angriffen des "front
populaire®™ und dessen geistigen Verbiindeten ausserhalb und auch in-
nerhalb unserer Grenzen rufen. Auch ist es denkbar - wenn auch
nicht sicher - dass eine gewisse momentane Verstimmung bei den

. angelséchsischen Staaten Platz greift, die in Zeiten der Gefahr
fixr uns einen gewissen Sicherheitsfaktor bilden kénnen. Abge -
sehen hievon mag auch folgender Ueberlegung ein gewisses Ge-

wicht zukommen: Die Schweiz hat bei der Anerkennung neuer Staaten
und néuer Regierungsformen nicht stets in erster Linie gestan-

~ den. E@re Anerkennung hat Gewicht und wird umworben. Zwar wurde

e —

Z. B. die portugiesische Republik von uns zuerst anerkannt; dem-
gegenuber erfolgte die Anerkennung der Republik Spanien in einem
gewissen Abstana gegeniiber andern Staaten, und auch stastliche
Neubildungen der Nachkriegszeit, wie im Baltikum, vermochten
uns nicht zu einer raschen Stellungnahme zu veranlassen., Diese

——— e gyt
gewissermassen traditionelle Bedédchtigkeit habe ich Ubrigens
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bereits gegeniiber den hiesigen Stimmen angefilhrt, die der Hoff-

nung auf eine baldige Anerkennung des Imperiums durch die Schweiz
Ausdruck gaben.
Wenn trotzdem meines Erachtens uberwiegende

Grinde fiir die baldige offizielle Anerkennung des italienischen
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Imperiums in Aethiopien sprechem, so sind diese Griinde fol-
gende.

1l.) Vom Standpunkt der italienisch-schwei-
zerischen Beziehungen aus, die durch die letzten Erklérungen
des italienischen Regierungschefs gefestigt wurden, wiére eine
Stellungnahme der Schweiz, die auf grundsétzlichen Erwdgungen
fussend, zur Anerkennung fiihrte, zweifelsohne ein bemerkens-
werter Aktivposten. Bei meiner letzten Demarche in der Ange-
legenheit der "S.E.R.E.T." wurde mir bestédtigt, dass der ita-

lienische Regierungschef der Frage der Anerkennung eine

l *massima importanza®™ beimesse und dass die LOsung dieses Pro-
m

blems u.a. deshalb ihm so wichtig erscheins well es die Ruck-
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kehr Italiens in dle euro alschen Angelegenheiten erlelchterc.
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2.) Was die schweizerischen Interessen in
Aethiopien anbetrifft, so bedeutet die Anerkennung des gegen-
wirtigen Status wohl nicht nur eine Erleichterung, sondern
die Vorbedingung einer wirksamen Vertretung derselben. Hier-
bei ist nicht nur, auch nicht in erster Linie, an die "SERET"
zu denken, deren Anspriiche praktisch mglicherweise zu nicht
mehr als einer Entschidigung fiihren werden, sondern an die
industrielle Mitwirkung schweizerischer Firmen und Mitglieder
der Schweizerkolconie in Italien an der "Valorisierung" Aethio-
piens, zu der Deutschland Zugesténdnisse gemacht worden sind.

Ich mdchte indessen hervorheben, dass

s0 viel Beachtung diese Interessen auch verdienen mbgen, und
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s0 sehr auch deren Vertretung (vielleicht mehr als andere Ar-
gumente) in der Sffentlichan.ueinnng gewlirdigt werden mag,
dieselben fiir die prinzipielle Entscheidung unseres Landes
nicht ausschlaggebend sein diirfen. In einem durch seine
Rickwirkungen mdglicherweise sehr wichtigen Entscheid diirfen
nur stichhaltige, grundsétzliche Erwiigungen eine Rolle spie-
len, materielle Griinde wohl nur insoweit als sie den erstern
nicht gegeniiberstehen, sondern parallel laufen. Meines Er-
achtens ist das letztere der Fall, indem sehr erhebliche Ar-
gumente allgemeiner Art fiir eine Rechtshandlung der Schweiz

in der Richtung der Anerkennung sprechen.

3.) Ein Hauptargument fiir eine positive
o iRl

Stellungnahme der Schweiz diirfte lndessen alles abgewogen, in
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der Erwégung der Richtlinie liegen die unser Land im italie-
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nlsch-aethloplschon Stleltfall konstant belbehalten hat. Diese
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Richtlinie ging daraui aus, die Gegensatze nicht zu verschir-
fen, sondern zu milderm und namentlich in kritischen Momenten
nach Moglichkeit vermittelnd einzugreifemn. Da die Frage der
Ancrkennung iiber den Charakter einer formalen Streitigkeit

hinaus politischen Anstrich gewinnt, kann die Stellungnahme

s S

der Schweiz d1e Entwicklung fordern und sqmlt auf langere Sicht
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befreiend und befriadend wirken.
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Der autonome Akt einer Anerkennung
durch die Schweiz scheint keineswegs unseren Verpflichtungen
gegeniiber dem Vilkerbund zuwiderzulaufen. Meines Wissens ist -

sollte ich mich irren, wiére ich um Berichtigung dankbar - in
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Genf nicht irgendwie vorgesehen worden, dass die Mitglied-
staaten ihre Anerkennung verweigern sollten (und durch den
slidamerikanischen Pakt Saavedra-Lamas ist die Schweiz nicht
gebunden). Im Gegenteil, es wurden im September seitens des
Volkerbundssekretariats Anstalten getroffen, um durch die ge-
plante Verweigerung der Zulassung der &dthiopischen Delegation
der Anerkennung des Imperiums immcrhin Vorschub zu leisten.
Das bekannte sovietrussische Mandver hat diese Pléne verei-
telt und die Trennung zwischen Rom und dem Vélkerbund ver-
schiirft. Es liegt somit zurzeit bei der individuellen Ini-
tiative der Mitgliedstaaten,der notwendigen Anerkennung be-
stehender Tatsachen vorzuarbeiten.

Auch moralisch widre ein zuerst gefasster
Entscheid der Schweiz nicht im Widerspruch zu unserer Auf-
fassung der Haltung unserer Solidaritédtsverpflichtungen ge-
geniiber dem Volkerbund. Seit Beginn unserer Mitgliedschaft
am Volkerbund hat die Schweiz das grisste Gewicht auf die

Anwendung und den Ausbau des Artikels 19 des Paktes (Revision

bestehender territorialer Verhiltnisse) gelegt. Entgegen der
Erwartung wurde d.orch die Praxis der Volkerbundsmiichte die-
ses Sicherheitsventil nicht gedffnet,sondern gesperrt; dies
ist einer der Grinde der gefédhrlichen Entwicklung der letzten
Jahre und des leider in steigerndem Masse festgestellten
Formalismus im Procedere der Vilkerbundsinteressen.

Ein Entscheid in der Frage der Anerkennung
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des neuen Zustands in Aethiopien enspriiche unserer traditionel-

len Haltung, die ein Erstarren in veralteten Formen ablehnt.

4.) Endlich liegt es im Bereich der Mog-

| lichkeit, dassletzten Endes - wenn auch wahrscheinlich nicht

sofort - unsere Haltung such von den Mé&chten gewiirdigt wird,

die zurzeit die Anerkennung verweigern, resp. deren Erteilung
verzdgern und an gewisse Vorteile kniipfen wollen. Ein gewis-

Ser Missmut diirfte sich Hussern, ebenso wie er sich Husserte

als Sie, Herr Bundesrat, in der ersten Volkerbundsversammlung

fir die Aufnahme Deutschlands eintraten oder als Sie, im Sep-

e

tember 1923, Bedenken gegen die Aufnahme Aethiopiens &dusserten

[ —

und als Sie 1934 gegen die Aufnahme Russlands in Genf scharf
Stellung nahmen. In all diesen Fillen gab die Geschichte der

\ Schweiz Recht, und der Missmut wich der Achtung vor unserer

Haltung,

y Letzten Endes kann es den Regierungen

—

mancher Staaten nur erwunscht sein, dass die Stellungnalme der

Schwelz ihren eigenen und doch unabweislichen Beschliissen zls

Prazedenzfall den Weg ebnet.

—

7 Aus den vorstehenden Erwdgungen beehre
ich mich, auf den Vorschlag Zurlckzukommen, den ich Ihnen in
meinem Bericht vom 31.v.Mts. unterbreitete: es michte der prin-
zipielle Beschluss gefasst werdem - dessen Ausfihrung sich ver-
Zogern liesse und weitere Studien exmbglichen wiirde-in Addis-Abebg

eine konsularische Vertretung zu errichten. BRin Solcher grund-
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gsdtzlicher Beschluss kdnnte, wenn der Bundesrat einer baldi-
gen formellen Anerkennung des italienischen Imperiums in
Aethiopien abgeneigt wédre, doch - in anderer und allgemei-

ner Formm gefasst und unter Umsténden nicht notifiziert - die

Bedeutung haben, dieser Anerkennung, die docch einmal kommen

muss, die Bahn zu ebnen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die

Versicherung meiner ausgezeichnetsten Hochachtung.
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