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LEGATION DE SUISSE
AU JAPON Tokyo, den 7. Dezember 1936.

Politischer Bericht No.7 —— Vi '
betreffend den deutsch-japanischen Vertrag. .+ ¢ /’
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' Herr Bundesrat, Hgynﬂﬂ”#’MWMd

e

Die Nachricht vom deutsch-japanischen Vertrag zwecks

gemelnsamer Bekéampfung des Kommunismus kem nicht unerwartet;

i

man hérte schon seit langerm von dieser MOglichkeit und als

dann in letzter Zeit verschiedene Kabinetts-Sitzungen stattfan-
den iliber die entgegen sonstiger Uebung nur lakonisch gemeldet
wurde, es handle sich um "wichtige Besprechungen", verdichtig-
ten sich die Vermutungen auf Abmachungen mit Deutschland. Seit
der amtlichen Bekanntgabe vernahm man, dass Aussemminister Arita
dem russischen Botschafter schon vor einiger Zeit gewisse Eroff-
nungen beziliglich des Vertrages machte und nun schieben sich die
beiden gegenseitig die Verantwortung filr das Durchsickern von
Mitteilungen zu, die zur Folge hatten, dass die Kontrahenten zu
einer friihzeitigeren Verdffentlichung schritten, als urspring-
lich beabsichtigt gewesen sein soll.

Der Vertrag erregte sowohl in Japan als im Auslande

grésseres Aufsehen als die japanische Regierung offenbar erwar-

tete; die hiesige Presse verhielt sich zuarst reserviert und
e

ging, als die ungunstige Aufnahme im Auslanda bekannm wurde,

;;ilweise direkt zur ablehnenden Kritik lber. Die sehr gemassigte

"Japan Times" betitelt ihren Leitartikel zum Vertrage "Suspended

Judgement"; auch sonst ist die Meldung in Japan nicht mit unge-

_teilter Freude aufgenommen worden. Die Mehrzahl der Intellektuel-
len und der Geschﬁftswéit stehﬁ eben der angelsédchsischen Menta-

1litét ndher wie der deutschen und sieht eine Bindung mit

Eidgendssisches Politisches Departement,
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Deutschland nicht besonders gerne. Wenn auch alle darin einig
sind, dass der Kommunismus bekémpft werden miisse, so scheinen
beziiglich der Niitzlichkeit und Notwendigkeit des Vertrages
die Meinungen geteilt. Eine Notwendigkeit war er jedenfalls

fir Japan selbst hicht, denn dieses besitzt eine derart strenge
Gesetzgebung zur Bekdmpfung des Bolschewismus, dass die Exi-
stenz des letztern in offener Form ausgeschlossen ist. Fur
geheime Organisationen bleibt bei dem weitverzweigten Polizei-
und Spitzelsystem Japan's wenig Raum. Zum Nachrichtenaustausch
etec. hdtte es keines besondern Vertrages zwischen den beiden
Lindern bedurft; eine blosse Verstédndigung durch Notenaustausch
ware genigend gewesen.

Die Erklérung fir den Vertrag wird daher auf andemm

e

Gebiete b suchen sein. Man sieht in ihm.einen Versuch Japana,

e [ T ——

aus der bisherigen Isoliertheit herauszukommen. Der Anschluss
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bei der angelsé@chsischen Gruppe war ohne wesentliche Konzes-
sionen in der Aussenpolitik der letzten Jahre kaum denkbar.
Frankreich kem weniger, Russland nicht in Frage. Deutschland,
das sich &hnlich wie Jepan infolge seiner eigenen Politik

etwas isolierte, und das ebenfalls nicht zu den Freunden Russ-
lands zéhlt, schien umso eher angezeigt, als die Beziehungen
zwischen Tokyo und Berlin ohnehin schon sehr freundschaftlich
waren. Auch Italien, vielleicht auch QOesterreich und Ungarn,
die alle drei seit geraumer Zeit eine lebhafte Kulturpropaganda
in Japan betreiben, musste der Plan der Bekdmpfung des Kommu-
nismus willkommen sein; es zeigen sich bei diesen schon klei-
nere glnstige Reaktionen; die japanische Gesandtschaft in

Abessinien wird in ein Konsulat verwandelt, Italien wird ge-

stattet, in Mandschukuo ein Konsulat zu errichten. Geméss
‘"‘-'--... asm et v o N B B B SRR B el i

einer Mltteilung des Leiters der Presseabteilung soll der Ver-
trag in Oesterreich glinstig beurteilt worden sein; ein gleiches
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wird fiir Ungarn zutreffen.

Deutschland dirfte aus der Abmachung die meisten

Vorteile ziehen. Infolge des Weltkrieges ‘hatte es ‘seinen

S

politischen Einfluss im Fernen Osten vollstdndig verloren;
durch den Vertrag mit Mandschukuo gewann es etwas Terrain;
mit diesem neuesten Vertrage wird es mit einem Schlage zu
einem wichtigen Faktor in der Politik des Ostens. Dazu kommen
wirtschaftliche Vorteile. Die japanische Reglarung hat dieser

e

FﬁEEge das bisher grosste Budget in Vorschlag gebracht. Davon

e —

ent£4llt die Hilfte auf die Armee und Marine und deren Rustun-
gen. Grosse Auftrége an die Industrie werden erwartet. Japan
wird zum Ausbau seiner Kriegsindustrien trotz seiner schon
hoch entwickelten eigenen Industrie noch viel vom Ausland be-
ziehen miissen. Da Deutschland's Vertrag mit Japan auch fiir
wirtschaftliches Zusammengehen eine glinstige Basis schafft,
ist es EEE_%???P?PB Lieferant, umsomehr als bei diesen Bestel-
lungen 6hne Zweifel &iémdeutschfreundlidhen militarischen
Kreise viel mitzusprechen haben werden.

Eyr Japan ist der Gedanke der Bekampfung des Kommu-
nismus auf 1n£éfnationalam Geblete nichts neues. Es hat be-
EEEEtiich 1n seinen Forderungen gegenuber China eine solche
Zusammenarbeit dringend in Vorschlag gebracht; dieses zeigte
sich aber sehr misstrauisch. Mag sein, dass der deutsch-japani-
sche Vertrag schon seit ldngerm beschlossen war, dass man aber
mit dessen Veroffentlichung auf den Zeitpunkt zuwarten wollte,
wo China zugestimmt, in der Hoffnung, es hernach an diesem
Haken in den Bereich deutsch-japanischen Einflusses ziehen zu
konnen. Als sich dann die Verhandlungen mit China zu lange hin-
zogen, und die Gerilichte iliber den Vertrag intensiver wurden,

entschloss man sich, mit dem deutsch-japanischen Vertrag allein
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vorwarts zu machen.

Als ausserpolitische Folge des Vertrages dirfte
wahrscheinlich Russland, mit dem wichtige Besprechungen be-
treffend Fischereirechte, Oelkonzessionen in Saghalien, Grenz-
reglierung in Mandschukuo schweben, sehr zurilickhaltend werden
und zwar dies trotz der juristischen Differenzierung Japans
zwischen der Sowietregierung imd dem Komintern. Der japanische
Aussenminister teilt allerdings diese Beflirchtung nicht und
begriindet seinen Standpunkt damit, dass sich die russische
Regerung dann zu sehr mit dem Komintern identifizieren wiirde.
In China erklédrt der kluge Chiang Kai-Tschek, er schenke der
japanischen Mitteilung, dass der Vertrag allein nur zur Be-
kémpfung des Kommunismus bestimmt sei, vollen Glauben; China
werde somit von dem Vertrage in keiner Weise beriihrt und er
bedinge auch keine Aenderung in der Politik des Fernen Ostens.

_Es ist klar, dass man in China dieses Zusammengehen Deutsch-

Hhmiipd's mit Japan ungern sieht; die Wirkungen kdnnten sich

| spgéér in einer Abnahme der deutschen Exporte zeigen. Hitler
rechnet aber vielleicht damit, dass die zahlreichen deutschen
Offiziere, denen die Ausbildung der chinesischen Armee anver-
treut ist, Einfluss genug haben, um unglnstigen Folgen des
Vertrages in China zu begegnen. Bei der angelséchsischen
Welt ist das Zusammengehen Japans mit der europdisch-faschi-

stischen Gruppe keine Empfehlung; auch bei den Franzosen nicht.

Infolge der unglinstigen Reaktion des Auslandes be-
treffend den Vertrag, ist die japanische Regierung bemiht zu
betonen, dass es sich rein um eine Verstédndigung zur gemeinsa-
men Abwehr des Kommunismus handle und keine andern Abmachun-
gen oder Absichten mit diesem verbunden seien. Trotz dieser

Erklédrung hort man aber von verschiedenen Seiten folgende Be-
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grindung des neuen Vertrags, die wohl viel zu deren ablehnen-

den Aufnahme im Auslande beigetragen hat :

hﬁgpgglsgit einiger Zeit bestehe zwischen Deutsch-
land und Jepen ein geheimer Militédrvertrag, fotoen Spitze
gegen Russland gerichtet sei; zur vollem Wirkung des Vertrages
“brauche es eines politischen Hintergrundes, den die kommuni-
stische Gefahr und der neue Vertrag liefern muss; in anglo-
séchsischen Kreisen hélt man die vorstehende MOglichkeit nicht
flir ausgeschlossen; auf der russischen Botschaft soll man
hievon sogar fest Uberzeugt sein, doch sei dieser Milité&r-

vertrag nicht nur gegen Russland, sondern auch gegen das bri-

tische Reich gerichtet.

In diesem Zusammenhang ist nicht uninteressant zu
erwahnen, dass dieses Jahr der hiesige deutsche Botschafter
sowohl als sein Militérattaché Qberst 0tt gleichzeitig wéhrend
mehreren Monaten in Deutschland auf Urlaub weilten, was die
Besprechungen sowohl politischer als militdarischer Fragen
wahrscheinlich macht. Die japanische Armee hat vor einigen
Wochen eine Broschiire verdffentlicht, in der sie intensiv auf
die russische Ristung und die Gefahr die von Russland droht,
hinweist. gg}iag?ganpﬁgaba des Vertrags werden in den Kinos
von Tokyo unter den Aktualitdten die deutsche und japanische

Armee und Marine gezeigt.

Dass Japan rustet, steht ausser Zweifel. Die Armee
und die Marine verlangen zu diesem Zwecke gewaltige Summen.
Die Armee hat die dlteren Offiziere zu einem grossen Teil
durch jlingere und naturgemédss aggressivere ersetzt. Die Marine
hat eine Flottenumorganisation vorgenommen, die eine wesent-
liche Verstdrkung bedeute; in der Wirtschaft macht sich eine

Tendenz auf staatliche Zentralisierung und Kontrolle geltend;
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die Munitions- und Waffenfabriken sind voll beschéaftigt;

von wichtigen Rohprodukten sucht man grosse Lager anzulegen,
so an Eisen, Wolle, Benzin etc.; die Finanz muss sich geméss
des Finanzministers eigenen Worten auf "Quasikriegszeit"

einstellen.

Bei diesen Riistungen diirfte es sich schwerlich um
die Verteidigung des eigentlichen Japans handeln; denn wenn
ein Angriff auf Japan selbst ernstlich beflirchtet wilirde, hétte
der Generalstab schon seit langem einen bessern Ausbau des
Strassennetzes durchgesetzt; letzteres ist aber zur Zeit,
namentlich in Anbetracht der Mechanisierung der modernen Ar-
mee, absolut ungentigend. (Bei einer Autoreise von Tokyo nach
Aomori die Ostkiliste hinauf und die Westkiliste hinunter, musste
ich wiederholt grosse Umwege machen oder den Wagen verladen,
weil Strassen unpassierbar oder Brilicken weggeschwemmt waren).
Die Rilistungen sind also vielmehr eine Vorbereitung fiir einen
Konflikt ausserhalb Japans; das Hauptquartier der kontinenta-
len Kwantungarmee soll viel grdsser sein wie das Hauptquartier
der englischen Armee in Indien, was darauf hindeutet, dass es

Japan mit seiner Kontinentalpolitik weitesten Umfangs ernst ist.

ggnggiggﬂggﬁ_Ruséland wird nun allerdings in néch-

- ster Zeit nicht erwartet. Erstens einmal besteht die Erklérung
des Ministerprésidenten Hirota, dass es wahrend seiner Amts-
zeit zu keinem Kriege kommen werde, immer noch zu Recht; dann
wird auf die mangelnde Kriegsbereitschaft im Heer, der Marine,
der Industrie, auf die mangelnden Vorrdte hingewiesen, die
maximal kaum fir ein Jahr reichten; Japan wiirde keinen Zoll-
konflikt mit Australien begonnen haben, da es dessen Rohprodukte
bendtigt; die Finanzen seien nicht geniigend konsolidiert; die
Lage in China zu unsicher; auch die Stellung der M&chte nicht
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genligend abgeklédrt. Auf Grund all dieser Ueberlegungen

wﬁre ein Krieg kaum ;BQMEEEEa zwei Jahren moglich.
In meinem Berichte vom 3. Dezember hatte ich

Thnen die amtliche japanische Darlegung und Begriindung des
japanisch-deutschen Vertrages zur Kennitnis gebracht; vor-
stehende Ausfihrungen geben wieder, was man in diplomatischen
und andern Kreisen im Zusammenhang mit dem Vertrage hort.
_Persdnlich bin ich der Ansicht, dass zur Zeit weder im japa-
nischen Volke noch in der Regierung die Mehrheit einen Krieg
mit Russland odér einer andern Macht anstrebt. Geméss den
allerjlingsten Erklérungen des Kriegsministers sind, wenn

kriegerische Ereignisse kommen sollten, diese eher in China

s

St

zu erwarten.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung

meiner ausgezeichneten Hochachtung.

Scéhwelzerischer Gesandter.

Beilagen:

1. Japanisches Amtsblatt vom 28.November 1936, enthaltend
den deutschen und japanischen Text des Abkommens.

2. Ausschnitt aus dem "Japan Advertiser” vom 26.Nov.1l936,
"Poreign Office Denies Accord on Anything Not Published"”.

3, Ausschnitt aus der "Japan Times" vom 3.Dez.l936,
"Japan Not Party to Fascist Bloe, Declares Arita".

4. Ausschnitt aus dem "Japan Advertiser"” vom 5.Dez.l936,
"Mr.Arita's Explanation”.

5. Ausschnitt aus dem "Jspan Advertiser™ vom 9.Dez.1936,
"Grave Possibilities Feared By Terauchi In China
Relations™.

6. Broschiire der Presseabteilung des Auswdrtigen Amtes,
"Japan German Treaty"™.

7. "sStabilization of East Asia™ Ubersetzung aus "Yomimri
News" vom 8.Dez.1l936.

- 8. Broschiire der Presseabteilung des Kriegsministeriums,
*"The Replenishment of Japanese Military Preparedness
and the Spirit behind it", vom 5.Nov.l936.
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