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CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 23 décembre 1936

2096. Anerkennung der italienischen Souverinitit in Athiopien

Politisches Departement. Antrag vom 22. Dezember 1936

I. Die militirischen Ereignisse in Athiopien, die im Oktober 1935 begannen,
hatten im Mai zur Einnahme von Addis Abeba gefiihrt. Bei Eintritt der sommerli-
chen Regenzeit trat dann ein Unterbruch in den militdrischen Operationen ein,
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die vor zwei Monaten wieder aufgenommen wurden und die demnéchst zur voll-
stindigen militdrischen Besetzung des Landes fithren werden. In der Zwischen-
zeit hatte die italienische Regierung nach der Flucht des Negus die Einverleibung
Athiopiens als Kaiserreich in Personalunion mit dem Konigreich Italien erklirt'.
Esist somit festzustellen, dass Italien nunmehr der alleinige und tatsachlich unbe-
strittene Souverin in Athiopien ist, ein Ergebnis, dass durch die Sanktionspolitik
des Volkerbundes nicht verhindert werden konnte.

Der Volkerbund hat dieser Situation insofern Rechnung getragen, als die Ver-
sammlung vom Juni das Koordinationskomitee einlud, den beteiligten Regierun-
gen Vorschliage zur Aufhebung der Massnahmen, die auf Grund von Art. 16 des
Paktes ergangen waren, zu unterbreiten?. Immerhin hielt der Vélkerbund
dadurch, dass er das Auftreten des Negus und einer abessinischen Delegation
wihrend der Volkerbundstagung gestattete, an der bisherigen grundsétzlichen
Auffassung in bezug auf die Souverinititsrechte in Athiopien fest. Die Volker-
bundsversammlung gab auch anlésslich der erwdhnten Session in einer Resolu-
tion® betreffend die Reform des Volkerbundspaktes der Auffassung Ausdruck,
dass sie die Grundsétze des Paktes, die eine Regelung territorialer Fragen durch
Gewalt ausschliessen, aufrecht erhalte.

Was nun die Frage der Anerkennung der italienischen Souverénitit in Athio-
pien durch die einzelnen Staaten anbetrifft, so haben folgende Staaten bereits die
Anerkennung ausgesprochen: Deutschland (24.Oktober 1936), Osterreich
(11.November 1936), Ungarn (11.November 1936), Japan (28.November
1936), denen sich in letzter Zeit auch noch Griechenland und Bulgarien ange-
schlossen haben. Gestern haben nun auch Grossbritannien und Frankreich, sowie
die Vereinigten Staaten von Nordamerika beschlossen, ihre Gesandtschaften in
Addis Abeba in konsularische Vertretungen umzuwandeln. Die letztgenannten
Michte haben zwar betont, dass diese Massnahme keine Anerkennung de jure
darstelle, woraus man schliessen darf, dass es sich zum mindesten um eine Aner-
kennung de facto handelt.

Es fragt sich nun, ob nicht die Schweiz denjenigen Staaten folgen soll, die die
Anerkennung der italienischen Souverénitit in Athiopien ausgesprochen haben.
Es wiirde dies iibrigens auch dem bisherigen Grundsatz entsprechen, demzufolge
unser Land der Frage der Anerkennung von Staaten, neuen Regierungen und
Gebietserwerbungen erst dann niher getreten ist, wenn die wichtigsten Méachte
Stellung genommen haben®.

I1. Dass die Wahrung der schweizerischen Interessen in Athiopien eine mog-
lichst baldige Anerkennung der italienischen Souverénitdt wiinschbar scheinen
lasst, diirfte nicht zweifelhaft sein. Was zunéchst den personlichen Schutz der in
Athiopien ansissigen Schweizer sowie ihrer materiellen Interessen anbetrifft, so
wird dieser vom Deutschen Generalkonsulat und von der Franzosischen
Gesandtschaft, die nunmehr ebenfalls in ein Generalkonsulat umgewandelt
wurde, ausgeiibt. Wenn auch bis dahin die italienischen Behorden dieser Interes-

1. Cf.n°231etn. 1.

2. Cf. n° 265.

3. Du 4 juillet. Cf. n° 335.
4. Cf. n° 316.
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senvertretung keine Schwierigkeiten in den Weg legten, so wird man sich noch
nicht verhehlen diirfen, dass es sich dabei nur um ein Provisorium handeln kann.
Verzogert sich die schweizerische Anerkennung, so muss befiirchtet werden, dass
diese Schutztitigkeit je linger je mehr bloss formeller Art wird und vielleicht
tiberhaupt keine Beachtung mehr findet. Es ist daher verstindlich, wenn die
Schweizer in Addis Abeba in einer Eingabe an die Bundesbehorden ihrer Beun-
ruhigung iiber diesen Zustand Ausdruck gegeben und den Wunsch ausgespro-
chen haben, dass durch die Anerkennung seitens der Schweiz eine sichere Grund-
lage fiir ihre Existenz im Aufenthaltsstaate geschaffen werde.

Die italienische Regierung in Athiopien macht die Einreise von Auslindern
von einer vorgingigen Bewilligung abhéngig. Es ist zu erwarten, dass nur die
Angehorigen derjenigen Staaten, die die Anerkennung ausgesprochen haben, die
Einreiseerlaubnis nach Athiopien erhalten werden.

Von Wichtigkeit ist auch die Frage der Anerkennung der Konzessionen, die
seinerzeit von der Regierung des Negus Schweizerbiirgern und schweizerischen
Unternehmungen eingerdumt worden waren. In diesem Zusammenhang ist ins-
besondere die Strassenbaukonzession des «Schweizerischen Studiensyndikats
fiir Strassen-Bau und -Betrieb in Athiopien» («Seret»)® zu erwéhnen. Die offizio-
sen Bemithungen der Schweizerischen Gesandtschaft in Rom, die Anerkennung
dieser Konzession durch die italienische Kolonialverwaltung zu erreichen, haben
gezeigt, dass ein Erfolg nur dann im Bereich der Moglichkeit ist, wenn vorgéingig
die Anerkennung der italienischen Souverénitit ausgesprochen wird.

Schliesslich muss auch das volkswirtschaftliche Interesse an der Férderung der
gegenseitigen Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und Athiopien in
Betracht gezogen werden. Einer von der Schweizerischen Zentrale fiir Handels-
forderung in Lausanne gemeinsam mit der Schweizerischen Handelskammer in
Mailand durchgefithrten Enquéte ist zu entnehmen, dass eine gewisse Anzahl
schweizerischer Firmen den Wunsch hat, den Markt in Athiopien wiederum dem
schweizerischen Export zu erschliessen. Jede Einfuhr nach Athiopien untersteht
nun dem gleichen Spezialregime, dass auch fiir die Einfuhr nach Eritrea und
Somaliland vorgesehen ist,d. h. jede Einfuhr wird von einer besonderen Erlaubnis
der Kolonialbehorden abhingig gemacht. Esist offensichtlich, dass der schweize-
rische Exporteur erst dann auf ein Entgegenkommen der italienischen Kolonial-
behorden rechnen kann, wenn die Schweiz die Anerkennungsfrage geregelt hat.
Ferner aber wird diese Anerkennung zur Voraussetzung fiir eine Entwicklung des
Handelsverkehrs, weil ohne Einbeziehung dieses Wirtschaftsgebiets in das italie-
nisch-schweizerische Clearing® jeder Export an der Unmoglichkeit der Bezah-
lung scheitern muss. Selbstverstandlich wird man sich beziiglich der Entwicklung
der schweizerisch-athiopischen Handelsbeziehungen auch nach erfolgter Aner-
kennung keinen zu grossen Illusionen hingeben diirfen. Es wére aber doch
unrichtig, bei den heutigen Zeiten ein auch weniger wichtiges Absatzgebiet zu
vernachlédssigen, namentlich dann, wenn es sich um einen Wirtschaftsraum han-
delt, der vielleicht in spéterer Zeit fiir unser Land von grosserer Bedeutung wer-
den kann.

5. Cf. n° 310, n. 2 et annexe.
6. Du 3 décembre 1935. Cf. n° 190.
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I11. Steht somit fest, dass die Interessen der Schweizer in Athiopien und wirt-
schaftliche Uberlegungen eine sofortige Anerkennung wiinschbar erscheinen las-
sen, so diirften die entscheidenden Erwédgungen auf aussenpolitischem Gebiete
zu finden sein.

Beider heutigen gespannten Lage in Europa darf sich unsere Neutralititspoli-
tik nicht darauf beschréanken, nur korrekte Beziehungen mit den grossen Nach-
barstaaten aufrecht zu erhalten; vielmehr muss das Bestreben dahin gehen,
freundschaftliche und vertrauensvolle Beziehungen mit diesen Staaten zu pfle-
gen. Dies gilt insbesondere auch gegeniiber unserm siidlichen Nachbar. Die italie-
nische Regierung hat nun wiederholt offizids in Rom und Bern zum Ausdruck
gebracht, dass sie besonderes Gewicht auf die Stellungnahme der Schweiz in die-
ser Frage lege. Ein weiteres Zuwarten wére um so weniger angezeigt, als der italie-
nische Regierungschef in seiner bedeutsamen Rede vom 2. Dezember in Mailand’
in ausserordentlich freundschaftlicher Weise iiber die italienisch-schweizeri-
schen Beziehungen gesprochen hat. Die Anerkennung des Impero im gegenwir-
tigen Zeitpunkt entspricht somit nicht nur einem Wunsch der italienischen Regie-
rung, sondern wére auch die richtige Antwort auf die erwahnten Erklarungen.

Was nun die Bedenken gegen eine sofortige Anerkennung betrifft, so konnten
sie in der bereits erwidhnten Resolution® gefunden werden, die in der Volker-
bundsversammlung vom letzten Juni gefasst worden war. Diese Resolution, die in
Form eines Wunsches mit Stimmenmehrheit angenommen wurde, betrifft zwar
die Frage der Paktreform, bringt aber im Ingress zum Ausdruck, dass die Vol-
kerbundsversammlung den Grundsitzen des Volkerbundspaktes, die eine Rege-
lung territorialer Fragen durch Gewalt ausschliessen, treu bleibe. Es ist demnach
festzustellen, dass es sich lediglich um einen Wunsch und nicht um einen verbind-
lichen Beschluss der Volkerbundsversammlung handelt, dass ferner die Frage der
Gebietserwerbungen durch Gewalt nicht in dem Wunsch selbst, sondern in den
Motiven desselben zum Ausdruck kommt, und schliesslich, und dies diirfte ent-
scheidend sein, nicht zu der Frage der Anerkennung Stellung genommen, son-
dern lediglich festgestellt wird, dass die Versammlung die Grundsitze des Paktes,
die solche Erwerbungen nicht zulassen, aufrecht erhalte. Esist also unrichtig, dass
die Volkerbundsversammlung die Frage der Anerkennung irgendwie préijudi-
ziert hat. Dass die Schweiz, auch wenn sie die Anerkennung ausspricht, an den
erwahnten Grundsitzen des Paktes festhilt, ist selbstverstandlich. Die Anerken-
nung der Gebietsverdnderung ist nicht auch ohne weiteres eine Anerkennung der
Art des Gebietserwerbes. Dagegen konnte die Aufschiebung der Anerkennung
nicht ohne Grund als eine Sanktionsmassnahme aufgefasst werden, zu der sich die
Schweiz in keiner Weise verpflichtet hat.

Im fernern ist nun aber zu priifen, ob die Anerkennung nicht im Widerspruch
sei mit den Grundsitzen einer vorsichtigen Neutralititspolitik, nachdem Frank-
reich, England und die Vereinigten Staaten bei Umwandlung ihrer Gesandtschaf-
ten in Athiopien in eine konsularische Vertretung erklirt haben, dass mit dieser
Massnahme keine Anerkennung de jure verbunden sei. Diese Bedenken sind aber
deshalb schon gegenstandslos, weil es fiir die Schweiz nicht notig ist zu prizisie-

7. Discours prononcé par Mussolini, en réalité, le 1° novembre. Cf. n° 316, n. 7.
8. Cf. n. 3 ci-dessus.
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ren, ob es sich um eine Anerkennung de jure oder de facto handelt. Man wird sich
auch fragen koénnen, ob die Erklirung der erwidhnten Méchte nicht eine contra-
dictio in adjecto bedeute, da eine bloss faktische Anerkennung einer Regierung,
deren Herrschaft von keiner Gegenregierung bestritten ist, kaum moglich
erscheint. Wenn die Schweiz aber einen Schritt weiter geht als die erwéihnten
Michte und die Anerkennung ausdriicklich ausspricht, so wird man darin kein
Abweichen von der bisherigen neutralen Linie, die der Bundesrat im italienisch-
abessinischen Konflikt verfolgt hat, finden konnen.

In dem Dilemma zwischen Neutralitit und Volkerbundsverpflichtungen hat
der Bundesrat in extensiver Interpretation des Neutralitdtsvorbehalts, der in der
Londoner Deklaration’ enthalten ist, eine Losung gefunden, die es vermied, dass
sich unser Land an den Sanktionsmassnahmen beteiligte, soweit diese eigentli-
chen Pressionscharakter hatten. Die Schweiz hat damit eine mittlere Linie einge-
halten zwischen denjenigen Staaten, die sich iiberhaupt nicht an den Sanktionen
beteiligten, und jenen, die die vom Koordinationskomitee beschlossenen Mass-
nahmen in vollem Umfange zur Anwendung brachten. Wenn unser Land in der
Frage des Zeitpunktes der Anerkennung und beziiglich deren Form eine analoge
Linie verfolgt, so entspricht dies folgerichtig der Haltung, die der Bundesrat im
italienisch-abessinischen Konflikte eingenommen hatte. Um so mehr wird man
diese Haltung einnehmen miissen, als die Schweiz, wie bereits erwihnt, keine
Verpflichtungen beziiglich der Anerkennung gegeniiber dem Voélkerbund iiber-
nommen hat und somit auch in dieser Frage kein Konflikt zwischen Neutralitéts-
politik und Volkerbundsverpflichtungen besteht. Wenn schon die schweizeri-
schen Interessen unter den heutigen Verhéltnissen in Europa eine Betonung der
Neutralitdtspolitik nahelegen, so wird man iibrigens auch kaum fehl gehen in der
Annahme, dass diese Haltung selbst im Interesse einer richtig verstandenen Vol-
kerbundspolitik liegt, da ohne die Mitarbeit Italiens im Volkerbund diese Institu-
tion ihre Mission nicht wird erfiillen konnen.

IV.Istsomit die Frage der Anerkennung in positivem Sinne zu beantworten, so
bleibt noch zu priifen, in welcher Form dieselbe erfolgen soll.

Bisher war es nicht iiblich, eine solche Anerkennung ausdriicklich auszuspre-
chen. Regelmissig erfolgte sie vielmehr durch konkludente Handlung, wie dies
nunmehr auch Frankreich, England und die Vereinigten Staaten durch Umwand-
lung ihrer Vertretungen getan haben. Als dhnliche Massnahme kann seitens der
Schweiz, die keine Vertretung in Athiopien selbst hatte, in Vorschlag gebracht
werden, dass seitens der italienischen Regierung anerkannt werde, dass der
Zustandigkeitsbereich der Gesandtschaft in Rom sich auch auf die dthiopischen
Gebiete beziehe. Diese Massnahme wird zweckmissigerweise auch dadurch
ergédnzt, dass der Bundesrat die Aufhebung des bisherigen dthiopischen General-
konsulats'? in Ziirich veranlasst. Nun hat aber die italienische Regierung wieder-
holt zum Ausdruck gebracht, dass sie besondern Wert darauf legen wiirde, dass
die Anerkennung der Schweiz expressis verbis erfolge. Diesem Wunsche kann
ohne Aufgeben der bisherigen Praxis dadurch entsprochen werden, dass die

9. Cf. n° 145, n. 6.
10. Dirigé depuis sa création en décembre 1934 par E. Biihrle.
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Anerkennung der italienischen Souverénitit als Begriindung fiir das Petitium in
Bezug auf die Ausdehnung des Kompetenzbereiches ausdriicklich erwahnt wird.
Das Politische Departement beantragt daher und der Bundesrat

beschliesst:

1) Die Schweizerische Gesandtschaft in Rom wird beauftragt, der Italieni-
schen Regierung zur Kenntnis zu bringen, dass der Bundesrat beschlossen habe,
unter Anerkennung der italienischen Souverinititsrechte in Athiopien den
Zustindigkeitsbereich der Schweizerischen Gesandtschaft in Rom auf das Athio-
pische Kaiserreich auszudehnen.

2) Das Exequatur des Postenchefs des Athiopischen Generalkonsulats in
Ziirich wird als erloschen erklirt, womit jede weitere Tatigkeit dieses General-
konsulats dahinfallt."
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