Mittwoch, 23. Dezembver 1936.

Anerkennung der italienischen
Souverdnitit in Aethiopien.

Politisches Departement. Antrag vom 22, Dezember 1936,

I. Die militérischen Ereignisse in Aethiopien, die im Oktober
1935 begannen, hatten im Mai zur Einnahme von Addis Abeba gefiihrt,
Bel Eintritt der sommerlichen Regenzeit trat damn €in Unterbruch
in den militéirischen Operationen ein, die vor zwei Monaten wieder
aufgenommen wurden und die demniichet zur vollstédndigen militéri-
schen Besetzung des Landes fiuhren werden., In der Zwischenzeit hat-
te die italienische Regierung nach der Fiucht des Negus die Ein-
verleibuﬁg Aethiopiens als Kaiserreich in Personalunion mit dem
Kﬁnigra?ch Italien erklsrt. Es ist somit festzustellen, dass Tta-
lien murmehr der alleinige und tatséichlich unbestrittene Souverin
in Aethiopien ist, ein Ergebnis, das durch die Sanktionapolitik des
Vélkerbundes nicht verhindert werden kommte,

Der Vélkerbund hat dieser Situation insofern Rechnung gétragen,
als die Versammliung vom Juni das Koordinationskomitee einlud, den
beteiligten Regierungen Vorschlige zur Aufhebung der Massnahmen,
die auf Grund von Art, 16 des Paktes ergangen waren, zu unterbrei-
ten. Immerhin hielt der Vélkerbund dadurch, dass er das Auftreten
des Negus und einer abessinischen Delegation wihrend der Volker-~

bundstagung gestattete, an der bisherigen grundsitzlichen Auffas- o
sung in Bezug auf die Souveriinitidtsrechte in Aethiopien fest, Die |
Vﬁlkerhundsversammlung gab auch anlésslich der erwihnten Session “
in einer Resolution betreffend die Reform des Vélkerbundspektes der
Auffassung Ausdruck, dess sie die Grundsitze dos Paktes, die eine ‘
B

Begelung territorisler Fragen durch Gewalt ausschliessen, aufrecht
erhalte.

Was nun die Frege der Anerkennung der italienischen Souvers-
nitédt in Aethiopien durch die einzelnen Staaten anbetrifft, so ha- ra
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ben folgende Staasten bereits die Anerkennung susgesprochen:
Deutschland {24. Oktober 1936), Oesterreich (11. November 1936),
Ungarn {11. November 1936}, Japan (28. November 1936), denen sich
in letzter Zeit auch noch Griechenland und Bulgarien angeschlos-
sen haben. Gestern haben nun auch Grossbritannien und Frankreioch,
sowie die Vereinigten Staaten von Nordamerike beschlossen, ihre
Gesandtschaften in Addis Abeba in konsularische Vertretungen Ut~
zuwandeln. Die letztgenannten Michte heben zwar betont, dess die~
se Massnahme keine Anerkemnung de jure darstelle, woraus man
schliessen darf, dess es sich zum mindesten um eine Anerkenmung de
facto handelt.

Es fragt sich mun, ob nicht die Schweiz denjenigen Staaten
Tfolgen soll, die die Anerkennung der italienischen Souverdnitdt in
Adethiopien ausgesprochen haben, Es wiirde dies ilbrigens auch dem
bisherigen Grundsatz entsprechen, demzufolge unser Land der Frage
der Anerkennung von Staaten, neuen Regierungen und Gebietserwere
bungen erst damn nidher getreten ist, wenn die wichtigsten Méchte
Stellung genommen haben.

11, Dass die Wahrung der schweizerischen Imteressen in Aethiopien
eine méglichst baldige Anerkennung der italienischen Souverinitit
wilnsochbar gscheinen ldsst, diirfte nicht zweifelhaft sein, Was zu-
nidchst den persdnlichen Schutz der in Aethiopien ansiissigen Schwei-
zer sowie ihrer materiellen Interessen anbetrifft, so wird dieser
vom Deutschen Generalkonsulat und von der Franzisischen Gessndt—
schaft, die nunmehr ebenfalla in ein Generalkonsulat umgewandelt
wurde, ausgelibt. Wenn auch bis anhin die italienischen Behfrden
dieser Interessenvertretung keine Schwierigkeiten in den Weg legw
ten, so wird man sich doch nicht verhehlen diirfen, dass es sich da
bei nur um ein Provisorium handeln kann, Verzigert sich die schwei~
zerische Anerkennung, so muss beflirchtet werden, dass diese Schutz-~
tiétigkeit je linger je mehr blosa formeller Art wird und vielleicht
liberhaupt keine Beachtung mehr findet., Es ist deher verstandlich,
wenn die Schweizer in Addis Abeba in einer Eingabe an die Bundesbew
hirden ihrer Beunruhigung iber diesen Zustend Ausdruck gegeben und
den Wunsch aunsgesprochen haben, dass durch die Anerkennmung seitens
der Schweiz eine sichere Grundlage fiir ihre Existenz im Aufenthalts-
staate geschaffen werde.

Die italienische Regierung in Aethloplen macht die Eilnreise
yon Auslindern von einer vorgingigen Bewilligung abhiingig. Es ist zu
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erwarten, dass nur die AngehSrigen derjenigen Staaten, die die
Anerkennung susgesprochen haben, die BEinreiseeriaubnis nach
Aethiopien erhslten werden,

Von Wichtigkeit ist auch die Frage der Anerkennung der
Eonzessionen, die seinerzeit von der Regierung-deslﬂegus Schwe -
zerbiirgern und schweizerischen Unternehmungen eingerdumt worden
waren. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Strassenbau—
konzession des “Sohweizerischen Studiensyndikats flir Strassen-
Bau und -Betrieb in Aethiopien® ("Seret") zu erwidhnen, Die of-~
fizibsen Bemiihungen der Schweizerischen Gesandtschaft in Rom,
die Anerkennung dieser Konzession durch die italienische Kolo=
nialverwaltung zu erreichen, haben gezeigt, dass ein Erfolg nur
dann im Bereich der Moglichkeit ist, wenn vorgiingig die -Ansrkene
nung der italienischen Souverénitidt ausgesprochen wird, |

Schliesslich muss auch das volkswirtschaftliche Interesse
an der Forderung der gegenseitigen Hendel sbeziehungen zwischen
der Schweiz und Aethiopien in Betracht gezogen werden. Einer von
der Schweizerischen Zentrale fiir Handelsforderung in Lausanne
gemeinsam mit der Schweizerischen Handelskemmer in Mailand
durchgefiihrten Enquéte ist zu entnehmen, dass eine gewisae An-
zahl schweizerischer Firmen den Wunsch hat, den Markt in Aethio-
pien wiederum dem Bchweizerischen Export zu erschliessen. Jede
Binfuhr nach Aethiopien untersteht .nun dem gleichen Spezialre-
gime, das auch fiir die Einfuhr nach Eritrea und Someliland vor-
gesehen ist, d.h. jede Einfuhr wird von einer besonderen Erlsub-
nis der Kolonialbehdrden abhingig gemacht., Es ist offensichtlich,
dass der schweizerische Exporteur erst dann auf ein Ent ge genkom-
men der italienischen Kolonialbehdrden rechnen kann, wenn die
Schweiz die Anerkennungsfrage geregelt hat, Ferner aber wird die~
se Anerkennung zur Vorauasetzung fiir eine Entwicklung des Han-
delsverkehrs, weil ohne Einbeziehung dieses Wirtschaftsgebiets
in das italienisch-schweizerische (learing jeder Export an der
Ummdglichkeit der Bezahlung scheitern muss. Selbstverstiéndlich
wird man sich beziiglich der Entwieklung der schweizerisch-~éthio~
i schen Handelsbeziehungen auch nach erfolgter Anerkennung kei-
nen zu grossen. Illusionen hingeben dlirfen. Es wire aber doch un-
richtig, bei den heutigen Zeiten ein auch weniger wichtiges Ab.
satzgeblet zu vernachléssigen, namentlich dann, wenn es sich um
einen Wirtschaftsraum handelt, der vielleicht in spédterer Zeit
flir unger Land von grosserer Bedeutung werden kann,
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ITI, Steht somit fest, dass die Interessen der Schweizer in
Aethiopien und wirtschaftliche Ueberlegungen eine sofortige An~
erkennung wiinschbar erscheinen lassen, so diirften die entschei~
denden Erwéigungen auf aussenpolitischem Gebiete zu finden sein,

Bei der heutigen gespannten Lage in Europa darf sich unsgere
Neutralitdtspolitik nicht darauf beschréinken, nur korrekte Be-
ziehungen mit den grossen Nachbarstasten aufrecht zu erhalten;
vielmehr muss das Bestreben dahin gehen, freundschaftliche und
vertrauensvolle Beziehungen mit diesen Staaten zu pflegen. Dies
g1lt insbesondere auch gegeniiber unserm siidlichen Nachbar, Die
itelienische Regierung hat nun wiederholt offiziss in Rom und
Bern zum Ausdruck gebracht, dass sie besonderes Gewicht auf die
Stellungnahme der Schweiz in dieser Frage lege. Ein weiteres 20
warten wdre um so weniger angezeigt, als der italienische Regie~
rungschef in seiner bedeutsamen Rede vom 2, Dezember in Mailand
in ausserordentlich freundschaftlicher Weise tiber die italie-
nisch—schweizerischen‘Beziehungen gesprochen hat, Die Anerkennung
des Impero im gegenwartigen Zeitpunkt entspricht somit nicht nur
einem Wunsch der italienischen Regierung, sondern wire auch die
richtige Antwort euf die erwahnten Erkldrungen.

Was nun die Bedenken gegen eine sofortige Anerkennung be-
trifft, so kdnnten sie in der bereits erwdhnten Resolution ge~
funden werden, die in der VOlkerbundsversammlung vom letzten Ju
ni gefasst worden war. Diese Resolution, die in Form eines Wun-
sches mit Stimmenmehrheit angenommen wurde, betrifft zwar die
Frage der Paktreform, bringt aber im Ingress zum Ausdruck, dass
die Vﬁlkerbundsversammlung den Grundsédtzen des V6lkerbund spaktes,
die eine Regelung territorialer Fragen durch Gewalt ausschlies-
sen, treu bleibe. Es ist demnach festzustellen, dass es sich le~
diglich um einen Wunsch und nicht um einen verbindlichen Beschluss
der Vélkerbundsversammlung handelt, dass ferner die Frage der Ge-
bietserwerbungen durch Gewalt nicht in dem Wunscht selbst, son-
dern in den Motiven desselben zum Ausdruck kommt, und schliess~
lich, und dies-diirfte entscheidend sein, nicht zu der Frage der
Anerkenmung Stellung genommen, sondern lediglich festgestellt
wird, dass die Versammlung die Grundsitze des Paktes, die solche
Erwerbungen nicht zulassen, aufrecht erhalte. Es ist also un-
richtig, dass die Vélkerbund sver sammlung die Frage der Anerken~
nung irgendwie prijudiziert hat., Dass die Schwelz, auch wenn sie
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die Anerkennung susspricht, an den erwihnten Grsmdsétzen des
Paktes festhidlt, ist selbstversténdlich, Die Aserkennung der €e-
bletsverinderung ist nicht auch ohne weiteres eine Anerkemming
der Art des Gebietserwerbes. Dagegen kénnte die Aufschiebung
der Anerkemnung nicht ohne. Grund als eine Sanktionsmassnahme
aufgefasst werden, zu der sich die Schweiz in keiner Weise verw
pflichtet hat, '

Im fernern ist mun sber zu priifen, ob die Anerkennung nichi
im Widerspruch sei mit den Grundséitzen einer vorsichtigen Neu-
tralitédtepolitik, nachdem Frankreich, England und die Vereinig-
ten Steaten bei Umwandlung ihrer Gesandtschaften in Aethiopien
in eine konsularische Vertretung erkiért haben, dass mit dieser
Massnahme keine Anerkennung de jure verbunden sei, Diese Beden-
ken sind aber deshalb schon gegenstandslos, weil es flr die
Schweiz nicht notig ist zm prﬁziéieren, ob es sich um eine An-
erkennung de jure oder de facto handelt., Man wird sich auch
fragen konnen, ob die Erklérung der erwdhnten Méchte nicht eine
contradictio in adjecto bedeute, da eine bloss faktische Apexr-
kermung einer Regierung, deren Herrschaft von keiner Gegenre-
gierung bestritten ist, kaum m$glich erscheint, Wenn die Schwelz
aber einen Schritt weiter geht als die erwdhnten Machte und die
Anerkermung susdriicklich aussprioht, so wird men darin kein Ab-
weichen von der bisherigen neutralen Linie, die der Bundesrat
im italienisch-abessinischen EKonflikt verfolgt hat, finden kbtn-
nen.,

In dem Dilemma zwischen Neutralitét und Vélkerbundsver-
pflichtungen hat der Bundesrat in extensiver Interpretation des
Neutralitétsvorbshalts, der in der Londoner Deklaration enthal-
ten ist, eine Lbsung gefunden, die es vermied, dass sich unser
Land an den Sanktionsmassnehmen beteiligte, soweit diese eigent-
lichen Pressionscharakter hatten., Die Schweiz hat damit eine
mittlere Linie eingehalten zwischen denjenigen Staaten, die sich
{iberhaupt nicht an den Sanktionen beteiligten, und jenen, die
die vom Eoordinetionskomitee beschlossensn Massmehmen in vollem
Umfange zur Anwendung brachten. Wenn unser Land in der Frage des
Zeitpunktes der Anerkennung und bezliglich deren Form eine @analoge
Linie verfolgts 0 entspricht dies folgerichtig der Haltung, die
dexr Bundesrat im itslienisSchesbessinischen Konflikfe eingenommen
hatte. Un so mehr wird man diese Haltung einnelmen miissen, als
die Schweiz, wie bereits erwdhnt, keine Verpflichtungen beziiglich
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der Anerkemmung gegeniiber dem VSlkerbund {ibernommen hat und =0e
mit such in dieser Frage kein Konflikt zwischen Neutralitlitspoe
1itik und Volkerbundsverpflichtungen besteht. Wenn schon die
schweizerischen Interessen unter den heutigen Verhdltnissen in
Europa eins Betonung der Neutrelitéitspolitik nahelegen, so wird
man ibrigens auch kaum fehl gehen in der Annahme, dass diese
Haltung selbst im Interesse einer richtig verstandenen Vélker-
bundspolitik liegt, da ohne die Mitarbeit Italiens im Vélker-
bund diese Institution ihre Mission nicht wird erfilllen konnen,

IV. Ist somit die Frage der Anerkennung in positivem Sinne
zu beantworten, so bleibt noch zu priifen, in welcher Form die-
selbe erfolgen soll,

Bisher war es nicht iblich, eine solche Anerkennung aus-
driicklich auszuasprechen. Regelmiéissig exrfolgte sie vielmghr durch
konkludente Handlung, wie dies nunmehr auch Frankreich, Engleand
und die Vereinigten Staaten durch Umwandlung ihrer Vertretungen
getan haben., Als dhnliche Massnahme kann seitens der Schweiz,
die keine Vertretung in Aethiopien selbst hatte, in Vorschlag
gebracht werden, dass seitens der italienischen Regierung aner-~
kannt werde, dass der Zustdndigkeitsbereich der Gesandtschafi
in Rom sich auch auf die &thiopischen Gebiete beziehe. Diese
Massnahme wird zweckmissigerweise auch dadurch ergénzt, dass der
Bundesrat die Aufhebung des bisherigen &thiopischen Generalkon~
sulats in Zlirich veranlasst, Nun hat aber die italienische Re-
gierung wiederholt zum Ausdruck gebracht,dass sie besondern Wert
darauf legen wilirde, dass die Anerkennung der Schweiz expressis
verbis erfolge, Diesem Wunsche kann ohne Aufgeben der bisherigen
Praxis dadurch entsprochen werden, dass die Anerkennung der ite-
lienischen Souverdnitdt als Begriindung fir das Petitum in Bezug
auf die Ausdehnung des Kompetenzbereiches ausdriicklich erwdhnt
wird,

Das Politische Departement beantragt daher und der Bundes-
rat

besachldiesst:?

1) Die Schweizerische Gesandtschaft in Rom wird beauftragt,
der Italienischen Regierung zur Kenntnis zu bringen, dass der
Bundesrat beschlossen habe, unter Anerkennung der italienischen
Souverinitidtsrechte in Aethiopien den Zustidndigkeitsbereich der
Sehweizerischen Gesandtschaft in Rom guf das Aethiopische Kaiser-

reich suszudehnen,
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2) Das Exequatur des Postenchefs des Aethiopischen Gene-
ralkonsulats in Zirich wird als erloschen erklért, womit jede
weitere Tdtigkeit dieses Generalkonsulats dehinfdllt.

An simtliche Kantone (nur Dispositiv).

Ins Bundesblatt (nur Dispositiv),

Protokollauszug {in drei Exemplaren) ans Politische Depar-
tement zum Vollzug, ans Finanz- und Zolldepartement, ans Mili-
tdrdepartement, ans Justiz- und Polizeidepartement und ans Volks~
wirtschaftsdepartement zur Kenntnis,

Fur getreuen Auszug,
Der Brotokollfithrer:

L Ow.m
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