TRES CONFIDENTIEL.

Le PRESIDENT (M. Wellington-Koo - Chine) rap-

pelle & ses colldgues que le Zl/janvier 1937 les représen-—
; tants de l'Association des joufﬁalistes accrédités se sont
| rendus auprés de lui et lui ont remis un mémorandum dont

copie a été communiquée & chacun des membres du Conseil.

I1 résume bridvement le contenu de ce mémorandum.
Il s'agit des préoccupations causées aux journalistes accré-
dités auprés de la Société des Nations par les récentes dé-
cisions qu'ont prises les autorités cantonales genevoises et
les autorités fédérales & l'endroit de M. a Prato, rédacteur
au Journal des Nations et correspondant du New-York Times.
4. a Prato, de nationalité italienne mais sans papiers régu—
liers, était accrédité auprés de la Société des Nations de-
puis 1926; il bénéficiait d'un permis de tolérance renouve-
lable tous les deux ou six mois. Le 27 aolt 1936, son permis
avait été prolongé d'une année, soit jusqu'd la fin aolt
1937; or, en décembre 1936, les autorités cantonales gene-
voises ont avisé M. a Prato que son permis de séjour lui
était retiré et ne serait pas renouvelé. Il était en méme
temps invité & quitter le canton de Gendve. Par la suite,
le 9 janvier 1937, les autorités fédérales ont étendu l'in-
terdiction de séjour & tout le territoire de la Confédéra-
tion.

Le mémorandum pose ensuite la question générale
de la situation des journalistes accrédités & Genéve et de-
mende l'appui du Conseil de la Société des Nations pour que
lesdits journalistes accrédités obtiennent:

1) des assurances permettant & tout journaliste
régulidrement acerédité avexercer librement sa profession

. au sidge de la Société des Nations;
' 2) un stetut qui définirait leur situation et
gui serait reconnu par le Secrétaire général et par les

autorités sulisses.
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Le Président ajoute gu'en date du 23 janvier, il
a regu de l'Association des journalistes accrédités une nou-
velle lettre accompagnée d'une résolution. Cette dernidre com-
munication n'apporte pas d'éléments nouveaux et la résolution
se borne & souligner les deux points sus-indiqués.

Ainsi, les journalistes accrédités ne demandent

pas au Conseil de s'occuper du cas a Prato. C'est la guestion

générale des conditions d'exercice de leur profession & Ge-

ndve qu'ils lui soumettent. Il est évident qu'il existe parmi

les journalistes accrédités un certain malaise et, si l'on
considére le rble extrémement importanfhaagigaue la presse en
relation avec les travaux de la Société des Nations, il serait
fort utile de remédier, si possible, & cette situation. Il
s'agit donc de déterminer ce que le Conseil peut faire em 1l'oc-
curence et, s'il peut faire quelque chose, comme il peut le
faire. Le Président serait heureux d'avoir l'avis de ses col-
légues & ce sujet et c'est la raison pour laquelle il les a
invités & cet échange de vues.

M. JORDAN (Nouvelle-Zélande) désirerait savoir
quels ont été exactement les motifs invoqués & l'appui du
retrait du permis de séjour de M. a Prato. Les plaintes for-
mulées contre ce journaliste visaient-elles les informations
transmises par lui & des journaux étrangers, par exemple &gu
New-York Times, ou, au contraire, les articles publiés par
lui dans un journal paraissant en Suisse ?

Le PRESIDENT répond que ni les autorités gene-
voises ni les autorités fédérales n'ont indiqué de faits pré~

cis & 1'appui de leur décision. Elles se sont bornées & dé-
R

clarer que M. a Prato ne s'était pas conformé sux conditions

auxquelles était subordonnée son sutorisation de tolérance.
M. KOMARNICKI (Pologne) déclare que personne,

et lui moins gque tout autre, ne conteste les principes for-

mulés dans le mémorandum de 1'Association des journalistes.

Poutefois, il croit qu'il serait impossible de poursuivre

utilement la discussion du problime soulevé par l'Association
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des journalistes sans entendre le point de vue des autorités
suisses, ne serait-ce que par déférence pour un pays dont
la Société des Nations est 1'h8te. Comme il s'agit d'un échan—
ge de vues tout & fait privé entre les membres du Conseil,
M. Komarnicki pense qu'il n'y aurait aucune difficulté 2 invi-
ter & titre officieux un représentant du Gouvernement suisse
qui pourrasit exposer les raisons invoquées par les autorités
cantonales et fédérales.

Le SECRETAIRE GENERAL croit devoir préciser que
le mémorandum remis au Président et distribué ensuite aux
membres du Conseil avait tout d'abord été apporté au Secré-
taire général par les représentants de l'Association des jour-
nalistes. Au cours de la conversation, ceux—ci ont expliqué
au Secrétaire général leurs intentions. Le mémorandum com-
prend deux éléments: dans une premidére partie, les journa-
listés exposent un cas particulier qui les a frappés et qui
o fait nattre parmi eux 485 ingquiétudes pour 1'avenir; dans
une seconde partie, ils soulévent la qEEiflon générale des
‘assuranues que les jourmalistes peuvent obgg;g;“afln d'étre
certains qu'a l'avenir les décisions gque pourraient prendre
% leur endroit les autorités suisses seront entourées de
toutes garanties.

Le cas particulier qu'ils exposent constitue

simplement une explication de leur démarche. Ils ne deman-

dent zu Conseil ni de critiquer ni de réviser la décisicn
...-l-""_"‘-u._______-
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prise par ies autorltés sulsses competentes. Le probléme

T T 5 b, e L

qu'ils souievent est de sav01r 5'11 est posgible de doter
d'un statut les journalistes étrangers qui vivent & Geneve
et qui, par suite, se trouvent au bénéiice d'une autorisa-
tion de séjour toujours révocable. Telle est, en bref, la
question d'intérét général dont le Conseil est actuellement
saisi.

M. . LITVINCFF (U.R.S.S.) s'abstiendra, aprés les

explications donunées par le Secrétaire général, de parler du
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cas a Prato. Il s'agit, en effet, d'une question d'ordre
général. Il souligne le grand intérét que présente pour la

Société des Nations et ses Membres le r8le des journalistes.

e

Les représentants des Etats membres assembiés ¥ Gendve ne

travaillent pas dans le désert, ils travaillent entourés de
Journalistes et de correspondants. Cr, dans la presse, ce sont
les journaux de Genéve qui sont les premiers & formuler des
réflexions sur l'activité des liembres de la Société; ceux-ci
ont donc intér8t & ce que les déclarations et les opinions

de leurs représentants soient exposées d'une mani&re impar-
tiale. Pour sa part, h. thVlﬂOfI considére que la presse

locale est blen 101n d‘étre 1mpartlale, elle représente non

i A e

pas l'esprit de la Socleté des. Natlons en général, mals blen
/ plutdt les vues de certains pays absents de la Société des

[
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4 ;E%Ei?ns' La question se pose de savoir si les journasux de
cette tendance doivent jouir & Gendve d'um monopcle 2 1l'ex-
/ clusion des autres journaux. La décision prise contre ll. a
Prato constitue, dans la pratigue, une tentative en vue de
supprimer la possibilité pour un journal 2 Gendve de repré-
senter 1l'esprit de la Société des Nations. IL faut se deman-—
P der si 1l'on doit permettre cet état de choses ou si, au con-
W’Et;' ' traire, on ne peut pas essayer d'obtenir une certaine liberté
@ Vv * de la presse & Gendve, sidge de la Société des Nations.
4 W KOMARNICKI constate que les membres du Gonseil

sont d'accord pour examiner, en denors de tout cas concret,

la question du statut de la presse internationale & Geneve.
Pour poursuivre utilement la discussion, il serait indispen-
sable de connaitre l'état actuel des choses, et M. Komarnicki
serait heureux d'entendre & ce sujet le .Secrétaire général.
M. Litvinoff a dit que les journaux locaux ne
sont pas impartieux; mais, de l'avis de M. Komarnicki, la
presse n'est jameis impartiale. A sz connaissance, les jour-—
naux sont toujours plus ou moins affiliés & un parti politi-

que. Veut-on donc créer un organe de presse impartial ? Ce
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serait peut-&tre sller trop loin. En tout cas, il faut voir
quelle est la situation juridique actuelle.

Par ailleurs, si 1l'on voulait modifier les con-
ditions qui existent actuellement, il faudrait recueillir
1'avis de tous les lMembres de la Société des Nations, car
tous sont intéressés & cette question, et en particulier le
Gouvernement suisse, sur le territoire dugquel se trouve le
sidge de la Société des Nations. De plus, ce serait un manque
de déférence de ne pas inviter la Confédération helvétique
3 participer & ces délibérations; puisqu'il s'agit d'un
simple échange de vues entre les membres du Conseil, rien
n'empécherait une discussion franche, selon les habitudes
de la Société des Nations, avec un représentant du gouverne-
ment local, d%s le présent stade de 1l'étude de la question.

M. DELBOS (France) reconnalt qu'il est indispen-
sgble d'étudier le probléme général de la situation des jour-
nalistes & Gendve. Il y a 13 une questlon de principe & tran-

cher. C'est bien évidemment é la Société des Hatibns qu'll

e T e A P 50 B ———

appartient de la trancner, tout en tenant compte, cela , va,

P———a, T 2 S It
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de sol, du p01nt de vue du Gouvernement sulsse. Néanmoins,

11 est 1m90351b1e ae subordonuer l'actlon et le rayonnement

.....

AL

DeIbos He Voit pas “d'inconvénient ﬁ ce que l'on en%eﬁab un

représentant de la Suisse qui exposera les vues des autori-

yeux, ce gui doit primer c'est 1'opinion de.la Société des

L D

S S —

Natlons dans bon ensemble.

---------

;%M, Delbos 3ugqﬂ;g@dmlﬁaiuhaammﬁmﬂﬁ.soient les

pays hostlles é la Société des Nations qui aient, ou parals—

sent avoir, Seuls un Arolt IE CoHLIOle Sur les journaux qut

parlent des travaux de

Siprni, r—‘-d‘-*e}'?-hmmi ST R b RS PR T ey

a Socidté des lations. Il est incon-

kR kS 255 e,
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testable qu'il y a des pays qul sontmi'obaet de campagnes
violentes de la part des journaux suisses. Ceux—ci ont toute
latitude pour attaguer la Société des Nations et ses membres

fidd¢les, et seuls les journaux nostiles & la Société des Na-

tions semblent beneflcler de la %Biérance de certaines auto—

TNt

e
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Cks 'ﬁ&fhﬁ rltes sulsses. M. Delbos demande que la balance soit tenue

. ftly

plus egale et que 1l'on tienne compte aussi des opinions de
la Société des Nations et des pays fideles & celle-ci.

M. MUNTERS (Lettonie) fait observer qu'il est
impossible de dissocier les deux aspects du probléme . On se
trouve en effet en présence d'un cas spécial, celui de li. a
Prato, et, selon le mémorandum, c'est la premieére fois qu'un
cas de ce genre se produit & Gendve. C'est donc en gquelque
sorte un "test case®. 11 semble que les motifs qui ont jus-
tifié le retrait de l'autorisation de séjour soient d'ordre
intérieur, puisqu'il est dit que le "Journal des Nations®
aurait publié des articles et des informations susceptibles
de géner la politigue extérieure de la Suisee.

On se trouve en présence d'un double probléme
car M. a Prato n'était pas uniquement correspondant de jour-
naux étrangers, mais il était aussi rédacteur d'un journal
local. I1 faut donc se demender, d'une part, s'il est possi-

ble d'établir un statub des journelistes étrangers 3 Genéve,"

.........
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et, d'autre part, s'il est opportun pour le Gonsell d'exp11~
mer une opinion sur l'attitude de la presse suisse.
Dans les deux cas, il apparait & M. llunters que

et 5 L S S e e g

rien ne peut etre fait qu'avec le pleln accord des autorltésT

A AT

suisses. Dans 1le premier cas, en effet, il s'agirait d'

T i

statut appllcable sur le territoire suisse, et dans le se-

cond cas on ne saurait discuter la question hors de la pré-
sence d'un représentant du Gouvernement suisse.

M. LITVINOFF reconnait qu'il n'y a pas de jour-
naux impartiaux, mais pour lui 1'impartialité nalt de la co-
existence de journaux représentant des tendances différentes.

En ce qui concerne le concours d'un représentant
de la Suisse 2 1'étude du probléme, M. Litvinoff en admet
1'utilité. Néanmoins, il souligne que les membres du Conseil
ont le droit de se réunir et d'échanger des vues en l'absence

de tiers, et & son sens c'est par 12 qu'il faut commencer.
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Revenant sur les observations de M. Munters, M.
Litvinoff fait observer que le cas a Prato n'est peut-€tre
pas vraiment le premier cas de suppression de la liberté de
{/ la presse, et, de toute fagon, il craint pour l'avenir. M.

/ a Prato s'est vu retirer son autorisation de s€jour non pas
parce qu'il avait commis des actes illégaux, mais parce
qu'il avait exposé certaines vues relatives 2 la politique
extérieure ne touchant pas la Société des Nations. De l'avis
de M. Litvinoff, il n'existe pas de politique étrangére qui
n'intéresse pas la Société des Nations. En terminant, il dé-
clare qu'il n'est pas équitable de donner & la presse d'une
certaine tendance toute liberté sans donner la méme liberté
é la presse représentant d'autres tendances.

MC ALVAREZ DEL VAYO est d'accord avec M. Delbos
ijéL”et M. Litvinoff. Les autorités suisses ont pris une sanctlillr
contre un journal qui s'est toujours fait le défeunseur des

principes de la Société des Nations, tandis que d'autres

journaux suisses peuvent en toute liberté se livrer & des

insultes du plus mauvais goQt contre des pays étrangers, et
+ | ~motammntcontre L BSpagET o

h e ST NO 1506 Lui=meme, M. Alvarez del Vayo a le
sentiment tr&s net qu'il est impossible aux journalistes de

tfavailler librement sous la menace de telles sanctions. Il
""‘------...-..

_faut doter les 30urnallstes accredltés d'un statut, et c'est
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12 une question que la Socidté des ﬂatlons peut regler sans
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Te concours de la Sulsse. Une f01s le statut des Journallstes
Ll et

_établl par le Conseil, ce dernier se mettrait en rapporti avec

les autorités suisses pour conclure un arrangement, mais il

faut faire vite car tout retard ne peut qu'accroitre le ma-

lsise qui régne parmi les journalistes travaillant & Gentve.

Ce sont pour la Société des Netions de précieux collaborateurs

qui méritent 1'appui sans réserves de la Société des Nations.
M. EDEN (Royaume-Uni) constate tout d'abord

gu'il ressort du mémorandum des journalistes et des explica~—
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tions du Secrétaire général que les membres du Conseil ne

sont pas appelés 2 s'occuper du cas personnel de M. a Prato.
En ce qui concerne la presse locale, il n'at-

tache pas & celle-ci autant d'importance que certains de ses

collégues. Il-deoit.ayouer gu'il 1it _peu les gournaux Eenev01s.

P ——

I1 ne croit pas, d'ailleurs, que 1es vues sur la Société des

Nations passent & 1l'étranger par l'intermédiaire de la presse
suisse. Ce sont les correspondants 2 Genéve des grands jour-
naux du monde entier qui font connaitre & 1'étranger l'acti-
vité de la Société. C'est donc envers ceux-ci et envers ceux
qui lisent leurs articles que la Société des Nations g des
devoirs. C'est 1& la vraie question et c'est celle que le
Conseil doit étudier.

A cet effet, M. Eden propose la constitution d4'un

petit Gomlté du Conseil qui serait chargé: T
“““l) d'examiner s'il y a lieu de consulter le Gouverne-—
ment suisse au sujet de l'affaire en discussion et
2) de procéder sur 1l'ensemble de la situation & une

étude plus ample que celle & laquelle le Comnseil pourrait se
livrer aujourd'hui.

En terminant, M. BEden souligne qu'a son avis il
est clair que le devoir du Conseil est de défendre les jour-

nalistes correspondants de la presse mondiale contre des at-

bagques injustifiées,

| M. SANDLER (Sudde) insiste sur le grand intérét
qu'il y a pour la Société des Nations & aboutir & un arrange-
ment avec les autorités suisses sur le probleéme général de la

situation des journalistes accrédités.

En ce qui concerne la procédure & suivre, il se
rallie & la proposition de M. Eden. !

M. KOMARNICKI (Pologne) s'associe aux observations
de M. Sandler. Il estime lui zussi désirable gu'un arrange-
ment intervienne entre les intéréts généraux de la Société
des Nations et certains intéréts particuliers a la Suisse.
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Cet arrangement lui parailt tout & fait réalisable. Etant
donné la suggestion de procédure qui a été faite et & la-
quelle il donne son adhésion, . Komarnicki croit inutile de
poursuivre ici la discussion sur le fond de la question.

Le PRESIDENT, résumant la discussion, constate

qu'il apparait clairement gqu'une étude approfondie du proble-—

R TN A U M e e L

_De est indispensable. Les membres du Conseil sont unanimes &

s

reconnaitre que les journalistes accrédités auprés de la So-

ciété des Nations doivent jouir de certaines garanties.

———

Ia proposition de M. Bden visant 1x procédure est

adoptée.

Le PRESIDENT, aprds avoir counsulté le Secrétaire
général, fera ultérieurement & ses collégues des propositions
sur la composition du Comité du Conseil.
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