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= Bern, den 12. Februar 1937.

EIDGENOSSISCHE GETREIDEVERWALTUNG
ADMINISTRATION FEDERALE DES BLES
AMMINISTRAZIONE FEDERALE DEl CEREALI

3415

HALLWYLSTR. 15

POSTFACH 53, EERN 6
CASE POSTALE 53, EERNE 6 An das
CASELLA POSTALE 53, EERNA 6

Eidg. Finanz- und Zolldepartement,

CODES: LIEBERS, A, B, G, & th, Balt. 3 rd
TELEGR.: GRANO - TELEPH. &1
CHEQUES POSTAUX Il /2600 BB R o Nea

Ref. II/ I.!F .

Vorbereitung der
Kriegswirtschaft.

Hochgeachteter Herr Bundesrat,
Wir haben die Ehre, Ihnen folgenden Bericht zu
unterbreiten: :

I.

Im Zusammenhange mit den Erdrterungen iliber die Ab-
wertung unserer Wohrung ist in der Presse und in Versammlungen be-
hauptet worden, die Vorridte an Brotgetreide seien letzten Herbst
so gering gewesen, dass bei einem Unterbruch der Zufuhren unsere
Brotversorgung ungeniigend sichergestellt gewesen wire. Es wurde
sogar behauptet, die Vorridte im Lande seien geringer gewesen als
in der Vorkriegszeit, da unser Land ohne eine Getreideordnung,
welche jghrlich viele Millionen Franken kostet, auskommen zu kdn-
nen glaubte. In verschiedenen Eingaben, wie z.B. vom Schweiz.
Bauernverband und von militdrischer Seite, wurde angeregt, die
Getreidevorrdte des Bundes fiir die néchste Zeit erheblich zu ver-
starken.

Die Getreideverwaltung hat die geniigende Versorgung
des Landes mit Brotgetreide nie aus den Augen gelassen. Da aber
unter unsern besondern Verhdltnissen eine vermehrte Lagerhaltung
grosse Kosten verursacht, glaubten wir mit Antrigen auf Erhchung
der Vorrate angesichts der Finanzlage des Bundes und im Sinne des
Finanzprogrammes zuriickhalten zu miissen. Die Anlage von Spekula-
tionsvorrédten im Hinblick auf die Abwertung ist nicht Aufgabe der
Getreideverwaltung; sie hat die Getreidegesetzgebung durchzufiihren.
Abgesehen von dem ausgebliebenen Abwertungsnutzen aus verstirkten
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Vorrdten hat die Entwicklung der Dinge bestédtigt, dass zur Siche-
rung der Brotversorgung des Landes grissere Vorrdte als wie sie
bestanden haben nicht notwendig waren.

Dié Kritik an unserer Getreideversorgung hat uns aber
veranlasst, einen Vergleich der Lage in der Vorkriegszeit mit den
Verhiltnissen in den Jshren 19%4 - 1936 anzustellen. Dieser Ver-
gleich zeigt folgendes Bild:

Weizenvorréte in den offentlichen Lagerhidusern, ohne Bundeslager.
(Je Monatsende, in Wagen zu 10 Tonnen)

A. Vorkriegszeit.

1909 1910 1911 1912 1913
Januar 3700 3600 3300 4100 3900
Februar 3000 3000 2600 4100 3300
Marz 2300 2500 2000 3800 2700
April 1500 2000 1300 2600 1900
Mai 1000 1700 1100 1700 1400
Juni 2100 . 1800 1300 1400 1400
Juli 1500 1400 1500 1600 *)
Auvugust 1400 1000 1900 1400
September 2500 1600 3200 1800
Oktober 2600 2500 4300 1600
November 2700 2600 4500 1700
Dezember 3500 3300 4400 3300

*) ab Juli 1913 bis Kriegsausbruch fehlen uns die Zahlen.

§; In den letzten 3% Jahren.

Ende lMonat 1934 1935 1936
Januar 4426 4424 2982
Februar 4338 4234 2797
M&rz 4024 2T15 2507
April 4144 3880 2036
Mai 4003 4052 1734
Juni 3837 4035 k35
Juli 3747 3863 2063
August 3126 3563 1728

September 3154 3446 1522
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1934 1935 1936

Oktober 3222 3628 1283
November 3473 3877 1610

Dezember 3909 3604 2161

Aus dieser Gegeniiberstellung geht hervor, dass aller-
dings im Laufe des Jahres 1936 die Weizenbesténde in den offentlichen
Lagerhdusern widhrend der Sommer- und Herbstmonate nahezu auf die
Mengen der entsprechenden Monate der Vorkriegszeit gesunken sind.
Diese Erscheinung ist zum Teil auf die Entwicklung des Weltmarktes
zuriickzufithren, zum andern Teil ist sie die Folge der Handhabung der
Kontingentierung und der llassnahmen zur Einschrinkung der milch-
und viehwirtschaftlichen Produktion. Trotzdem stand es aber aus folgen-
den Grinden im Sommer und Herbst 1936 um unsere Brotversorgung viel
besser als in der Vorkriegszeit:

1. Die Getreidelager des Bundes sind von 2000 Wagen auf
8000 Wagen erhcéht worden.

2. Der inléndische Getreidebau ist so gefdrdert worden,
dass er, bescheiden gerechnet, auch in einem Jahre kleiner Ernte
mindestens den Brotbedarf des Landes fiir einen lonat mehr deckt als
in der Vorkriegszeit.

Die Getreideverwaltung hat ausgerechnet, dass Ende Au-
gust 1936 die Brotversorgung unseres Landes durch die Vorrite inner-
‘halb der Grenze fiir etwa 6 Monate gesichert war. Im Augenblick der
' Abwertung mogen die Vorrite fiir etwa 5% Monate geniigt haben. Sie
deckten aber zur Jahreswende schon wieder den Bedarf von 7 lMonaten.
Das scheint uns eine Versorgung zu sein, wie sie dem Sinn und Geist
unserer Getreidegesetzgebung entspricht. Wir erinnern daran, dass die
Getreideverwaltung urspringlich fiir die monopolfreie Getreideordnung
ein Bundeslager von 12,000 Wagen Weizen vorgeschlagen hat. Der Bundes-
rat war mit diesem Vorschlage einverstanden; das Parlament setzte
Jedoch den Vorrat auf 8000 Wagen zuriick. Wir wollen auch nicht ver-
gessen, dass noch im Jahre 1912 der damalige Generalstabschef, Herr
Oberstkorpskommandant Sprecher, sich in einem Gutachten geiussert hat,
es sollte Vorsorge getroffen werden, dass die Weizen- und Mehlvorrite
im Lande nie unter den Bedarf fiir 60-70 Tage sinken, wobei er mit
einem Tagesbedarf von 140 Wagen Weizen rechnete, was fiir die heutigen
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Verhdltnisse hoch gegriffen ist.

Wegen der Schwierigkeit der Lagerung, der grossen
Kosten und der Gefahr von ILagerschiden und Konjunkturverlusten
wird man sich bei Beschliissen iiber die Verstidrkung unserer Brotge-
treidelager, wenn nicht Not am lManne ist, immer eine gewisse Zuriick-
haltung auferlegen miissen. Zur Not kann man nach unsern Schitzungen
das Bundeslager ohne neue Lagerrdume zu erstellen, noch um etwa
4000 Wagen, d.h. um einen weitern lMonatsbedarf, erhdhen. Muss wei-
ter gegangen werden, so kommt man um den Bau von Lagerhdusern (Silos)

nicht herum.

II.

Neben der teuren und umsténdlichen Lagérhaltung kommen
als weiteres Mittel zur Sicherung unserer Brotversor gung Massnahmen
in Frage, welche bezwecken, den pldtzlichen, ginzlichen Unterbruch
der Getreidezufuhr beim Ausbruche eines Krieges zu verhindern. Be-
kanntlich rollen das ganze Jahr Getreidetransporte durch unsere Nach-
berlander nach der Schweiz. Den Hauptanteil an der Getreidezufuhr
hat seit dem Kriege die Rheinroute (ab Antwerpen und Rotterdam) er-
langt. Daneben haben wir mehr oder weniger regelméssige Ankiinfte von
Marseille und Bordeaux, Genua, Venedig und Triest, dann aus den
Donaulédndern via Arlberg nach Buchs und St.Margrethen, zeitweise
auch ab Regensburg und Passau und schliesslich sogar auf dem Bahn-
wege ab Hamburg und Bremen. Immer befinden sich Getreidevorrite,
welche schweizerischen Héndlern oder Miillern gehoren, auf den leeren
oder auf dem Rhein und der Donau schwimmend, im Umschlag in den See-
oder Rhein- und DoneauhZfen, oder irgendwo zwischengelagert auf den
genannten Zufuhrrouten in unsern Nachbarlindern. Neben diesenJSchwei-
zerfirmen gehtrenden Vorrdten,K schwimmen stets grosse Getreidemengen
auf dem lMeer, welche am freien Markte k#Huflich sind (sogenannte Ver-
schiffungen for orders). Im Falle dringenden Bedarfes konnmen solche
Partien durch einfachen Kabelwechsel innerhalb weniger Stunden ge-
kauft und umdirigiert werden. Durch rasches Zugreifen bei unmittel-
barer Kriegsgefahr oder anderer Gefihrdung der Zufuhren diirfte es
nicht allzu schwer sein, sich noch Ware zu sichern, um den Bedarf
auf mehrere lMonate hinaus zu decken. Ein solches Vorgehen hat den
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Vorteil, dass man nicht jahrzehntelang die Last erhohter Lagerbe-
sténde mitschleppen und die grossen Aufwendungen dafiir tragen muss,
bloss um in den doch recht selten eintretenden Notfdllen versorgt

zu sein. Wohl muss wahrscheinlich das unmittelbar vor einem Kriege
rasch zusammengekaufte Getreide etwas teurer bezahlt werden als wie
es unter normalen Verhiltnissen erhidltlich widre. Wir glauben aber,
dieser Ueberpreis diirfte einen bescheidenen Bruchteil der Aufwendun-
gen sgusmachen, welche fiir den sté@ndigen Unterhalt einer grossen Ge-
treidereserve zu leisten wiren.

Eine Voraussetzung muss erfiillt sein, wenn das von uns
angeregte Vorgehen von Erfolg sein soll: Die Schweiz muss sich durch
vorsorgliche Vereinbarungen mit den Nachbarlindern die Durchfuhr des
Getreides und anderer lebenswichtiger Rohstoffe und Bedarfsartikel
auch fiir den Fall eines Krieges zusichern lassen. Bekanntlich hat 1914
Deutschland den Abtransport des fiir die Schweiz bestimmten in Rhein-
hédfen befindlichen Getreides nach Beendigung seiner lMobilmachung ge-
stattet. Auch Frankreich erlaubte der Schweiz die Zufuhr ab einigen
franzosischen Hafen. Beide Lénder verzichteten unseres Wissens ferner
der Schweiz gegeniiber auf die Beschlagnahme von Getreide- und Rohstoff-

vorrédten, welche nachweisbar Schweizerfirmen gehorten und fir die

Versorgung unseres Landes bestimmt waren. Wenn wir recht unterrichtet
sind, wurden 1914 die ersten Vereinbarungen mit Frankreich zwischen
unserer Generalstabsabteilung und dem franzésischen Militirattaché
getroffen, wihrend die Verhandlungen mit Deutschland auf dem diplo-
matischen Wege vor sich gingen.

III.

Inm Sinne unseres vorstehenden Berichtes gestatten wir
uns, Ihnen die Anregung zu unterbreiten, Sie mdchten den Bundesrat
veranlassen, ohne Verzug mit den massgebenden Regierungsstellen simt-
licher Nachbarlinder in Verbindung zu treten, um fiir den Kriegsfall
formelle Zusicherumngen zu erhalten, dass
a) fir die Versargung der Schweiz bestimmte Lager und Sendungen von
Getreide, Futtermitteln, andern Rohstoffen und Artikeln des tdg-
lichen Lebensbedarfes nicht beschlagnahmt werden;

b) dass fiir die unter a) erwdhnten Warengruppen die Durchfuhr durch
unsere Nachbarlinder gestattet wird.
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Wir sind der Meinung, es sei umerlidsslich, die Verhand-
lungen iiber diese Frage gleichzeitig mit allen Nachbarstaaten aufzu-
nehmen, damit inbezug auf die Neutralitét der Schweiz keinerlei lut-
massungen oder Zweifel moglich sind. Wer von der Schweiz aus diese
Verhandlungen filhren soll - das Politische Departement, das Milit&r-
departement (Generalstabsabteilung) oder der Delegierte des Bundes-
rates fiir den Aussenhandel - mag der Bundesrat nach seinem Ermessen
entscheiden. Wichtig scheint uns indessen, dass diese Verhandlungen
an einer einzigen Stelle vereinigt bleiben und dass diese Stelle alle
Warengruppen beriicksichtigt.

Wir hielten es fiir unsere Pflicht, Ihnen angesichts der
heutigen politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse die vorstehen-
de Anregung zu unterbreiten und mochten Sie bitten, sie im Bundesrate
zur Sprache zu bringen, sofern Sie damit einverstanden sind.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die Ver-
sicherung unserer vollkommenen Hochachtung.

A6 pebricna (977
Eingesehen und weitergeleitet:

», Lovg ALt tin—
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