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- Tundi, 8 mars 1937.

Statut des ]ournallstes dits

Nocerédités! aupres la Société

des Nations. InteTp pellation - &
Wicole. = : . !

Département politigue. Proposition du 8 mars 1937.
Le département politique expose ce qui guits

"La gquestion d'un statut des journalistes dits "accréditésll
aupres de 1a Société des Nations ne date pas d'hier, mais elle
a partlcullerement &té agitée & la suite des mesures prises. contre

le sieur a‘Prdto, rédacteur au "Journal des Nations". L'Assoela-

Y

‘tion internationale des journalistes @ Gentve a paru s'émouvoir

du Fait gue ce journaliste irascible devait quitter le térritoire

“de la Confédération et est allée jusqr saisir le Conseil de

1a Société des Nations de cetteraffaire en 1nvo%uant la nccesalte
pour elle de sauvegarder la liberté de 1a presge. Elle dehdnde
des garanties pouxr 1'svenir, garanties qui devraient 8tre con-
signéés fans vn statut i négocler entre la Société des Nations
et nous. =

Le Conseil n'auraitl pas afl s'occuper de cette affaire,
méme en séance privée, sans se toncerter,avec le Conseil fédéral
ou sans nous offrir tout au moims la possibilité d'exposer, si
tel et &té notre désir de. le faire, lesr raisons qui ont amené
les autorités ‘suisses & sévir contre . a Prato. le procedure
gutil a suivie jusqu'ici friese 1s violation de 1'article 4,
alinés 5, du Pacte, gui stipule ex pressénent: "Rowt membre,de
la Société qui n'est :pas Te gprésenté 'au Conseil est invité a ¥
ervoyer siézer un représentant lorsgu'une ;question. gud. 1lin-
téregse partlcullerement est portée devant le Conseil."

si le Conseil a pu se résoudre % entrer dzns cette voie,
ctest qu'il'y a été poussé grice & certaines complicités gue les
journalistes ont pu o'assurer manifestement dans son sein. Ltaf-
faive est scuellement pendante, et les membres du Consell
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s'étaient sépards, lors de la dernidre session, en cpfr geant
le délégué de la Chine, M. Wellington Koo, elors président du
Conseil, de bien vouloir examiner conjointement avec deux ou
trois de ses colligues la suite 3 donner 3 la supplique des
journalistes. A ce jour, mous n'avons pas eu vent des intentions
du représentant de la Chine. -
En tout état de cause, nous estimons qu'il n' y a8 pas
1ieu d'accueillir favorablement la reguéte dont il 8 'agit.
‘Cette demande n'est pas justifiée. Les journalistes n'ont pas plus
roit & vn statut spécial que les autres groupements corporatifs.
Iis ne représentent, en aucune manitre, leur pays & 1'étranger;
ils me représentent gue des journsux et ne seuraient, & ce
titre; bénéficier, méme dans une mesure trys limitée, de facilités
équivalent, en fait, aux privileges et immunités dlplo“atlﬂucs.
Le jour ol pareil statut verrait le jour, la Suisse ne nommande—
ralt plus chez elle. Les journalistes étrangers pourralent agir
féur gulse-~1nsulter le pays ou 4'autres Etats avec lesauvels
nous avolls: intérét & vivre en bomne harpenie sans gue nous ayons
l@ droit et-les'movens de faire cesser leurs agisserents. Notre
“gouveraineté ne saurait abdiquer, devant les préférences de Jjour-
nalistes qui,—par ailleurs, s'exagdrent de teaucoup, 4' une pert;
leur importance personnelle et, dtautre part, les nerlls dont
'i1s sont environnés.
‘ Te régime dont ont bénéficié jusqu'icl es Journa11stps
npporédités’ 2 Gendve n'a riem, DANSONS-TIOUS, de r3prshen%1ble.
11 est aussi libéral gu'il pourrait 1'étre, et 1l 1'est beaucoup
" plus gutil ne 1'aurait été dans d'sutres pays. Nous q‘eprOuvcns
gucune propension % nous citer en exemple, mais, & cet égard,
nous n'avons rien & nous reprocher, et 1'Association internatio-
nale des journalistes n'a, 4 vrai dire, & se plaindfe de rien.
®l1le a eu fort peu souvent 1'occasion d'articulexr des griefs
contré—les autorités suisses, et elle n'en aurait jaais eu &
formuler si certains de ses mempres I 'ayalent pas dépassé mani-
festement les bornes de ce qui est admissible et tolérable. la
si+tustion des journalistes & Gendve n'est pas telle que d'aucuns

se complaisent & la dépeindre. Leur mauvaise humeur disparaltrait
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du jour au lendemain si certains pays dont nous ne partageons
pas itoutes les 'idéologies ne les encourageaient pas plus ou
moins ouvertenent & nous demender des faveurs qu'on_ﬁe leur
accorderait certainement pas ailleurs.

Parce que le sieur a Prato, adversalre acharné du_rcﬂlme
fasciste én Italie, a été renvoyé de Suisse pour les raisons
que 1l'on salt, une certaine presse de gaucheufeint; chez nous,
d'8tre. alarmée et s'inguitte du sort des malheureux journalistes
3 Gendve gui demeurent encore sous le contrdle des avtorités
suigses. Elle reproche au Conseil fédéral toutes sortes de
faiblesses et de complaisances. Le journaliste étranger &ui ne
pense pas cbmme nous serait menacé d' expulglon..ll est vain de
relever ces sottises dont le calibre méme exclut uoute idée de
bonne foi. 8i ceux qui les: répandent voulaient s' éclalrer, ils
chshtersient bien vite la palinodie, mais ils se refusent - et
pour ceuse - d!allumer leur lantemne. .

. Il:n'y a pas lieu, dans ces COnulthﬂS de se montrer
surpris que M. Nicole, appuyé par guelgues CO“ul”n tnlfes, ait
songé, dds la présente session des Chambres, % interpeller le

_ Conseil fédéral sur la guestion d'un statut des journalia
accrédités & Gendve. Son interpellation, déposée le 4 mars, a
1z teneur suivante: :

"Quelle est la politigque du Gonuell fédéral & 1'égard
des journalistes accrédités augres de la Société des Naulons°
Iy ‘Ges derujers ont-ils ou non le dvo1t' _

Z . aade défendre le pacte de la b001ete des Natlons et son
‘application;

b.. de défendre, selon leurs propres conv1ctlons, la politique
des Btats qui accomplissent fidelement levrs “devoirs & i gard des
stipulations du pacte; . .- ' i o '

d. de combattre la politique d'a sression et de violation

du-pacte, par des informations et des CO'nnntaires destinés &
-faire éclater au grand jour des manoeuvres excluant la possibilité
de liguidation pacifique des confllts pouvant surgir entre les
Etats. ‘

Le Conseil fédéral est-il prét & collaborer a
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1'éfablissenent d'un ‘statut mettant les fjournalistes meerddités
aupréé de la Sodidté des Nations & 1'abri d'incidewts zussi re-
gretfaﬁleé:éﬁe celwi qui a frappé M. s Prato, .collaborateur au
"Journal des Nations", au "New-York Times" et & un oertain
nombre d'zutres Journaux d'allu¥e internationale?"

Le Chef du département politique considére qu'il ¥y aurait
intéret a réﬁondre sans tarder & cette interpellation.:la question,
comme nous l'avons vu, est’brilante dfacfialité. Zlle est pendante
devaﬁt le Conseil de la Société des Nations et 1'on ne sait bas
ce qui pourrait en sortir si nous n'adoptions ves, & la premidre
occasion qui s'offre & nous, une attitude nette et ddeidde. Cette
ocd%sion, M.Lﬂicdle et ses amis nous la fournissent; nous devons
la. saisir pour exposer publiguement et sens ambages ce Que nous
ip'énsonsde cette affaire. Nous dissiperons ainsi les. illusions
hue'certains paurraieni ge faire & Gendve et @illetrs sur les
possibilités d'obtenir de nous des concessions que nous jugeons
incompatibles avec les droits inhérents A une souverasinetd restde
"Ehtiére malgré’l'établiséement du siecge de la Société des Nations
dans notre pays. Nous mettrons ainsi @'svance & 1'ebri de dé-
marches ou de pressions suxquelles nous ne pourrions qu'opposer
une fin de non-recevoir. Le Conseil dé la Socidtd des Nations n'a
pag cru devoir jusqu'ici nous consulter; il trouve évidemmentt 1a
gquestion plutét embarégsante,-encore que plusieurs de ses membres —
et nous le savons de source sfire - semblent partager entiérement
les craintes et les doléances des journalistes., Nous lui facili-
terons la tache en 1'édelairant nous-mémes sur le régime suquel ont
€té astreints & ce jour les journalistes & Gendve et qui continuera
& leur &tre appliqué & 1'avenir. Cette déelaration unilatérale
constituera, si 1'on veﬁt, le statut des journalistes acerédités
aupres de la Société des Nations; nous n'en avons pas d'autie &
.offri:. = .

il ne serait eévidemment pas indiqué de répondre, point par
point, é‘lfinterpellatiOn Nicole. La manidre dont les questions
sont posées est trop tendancieuse pour que nous suivions 1'inter-

pellateur sur son terrain. Il suffira gue nous fassions connaitre
5 . '3 7 0
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nos vues sur le yrobléme de fond, soit sur 1'octroi éventuel d'un
régime de faveur gux journzlistes aceréditds aupriés de la Société
des Nztions. On nous reproche de menacer la liberté de la presse.
GC'est une ineptie, mais nous devons nous expliquer clairement a
ce sujet.

Notre réponse & l'interpelliation pourrait tenir, pensons-nous,
dans les douze points que voici:

1) La Suisse est attachée autant que quicongue - et certaine-
ment plus gque certains pays - au principe de la liberté de la presse.

2) Elle y, est attachée d‘'autant plus gue, chez nous, ce prin-
cipe a derriére lul une longue tradition gui ne s'est junais démentig.

3) Les autorités fédérales n'ont jamais pris e mesures quil
pussent de bonne foi &tre considéréecomme attenfblres & dg 1iberté
d'opinion que revendique 1'Association des journalistes 4 Gendve.

La requéte de cette derniere au Présidont en exercice du Conseil
met précisément en évidence lc fait que cette liberté n'a jamzis
été troublée en fait. )

4) Si la Confédération a, en matitre de liberté de la presse,
des principes qui peuvent ttre confrontés avec ceux de n'importe
guel autre pays, elle n'entend pas pour autant rcnoncer, du fait
du sidge Go -la Société des Nutions & Gen¥ve, & exercer les préro-
gatives d'un Etat souverain. ©n recevant la Société des Nations sur
son territoire, la Confédération n'a en rien aliéné son indépendance.

5) La Confédcération tiendra toujouts compte des intéréts de
la Société des Nations et elle s'emploiera constamment & cencllier
ses préférences et ses intéréts avec les ddésirs et les besoins lépgi-
times de la Société. Mais elle me pourrait, en aucun cas, renoncer
au droit d 'exclure de son territoire toute personne privée qul, par
son attltude et son act1V1te, porterait om pourrait porter préjudice
aux -intéréts de la Confédération.

6) Les autorités fédérales n'ont jamais entendu limiter 1e
droit des journalistes étrangers SPLclulenent dépéhés aux uehﬁlons
du Uonseil et de 1'Asgemblée'd'écrire ce gue bon leur semble Zux
journaux qui les envoient. .

7) Elles ont reconnu, en lavle bun&rdle, la méme faculté “ax

Journallbtes scgournant Y Gendve, tqnt entendu gu'ils ne NELtriant
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pas & profit leur séjour en Suisse pour critiquer systématique—
ment nos institutions ou nous créer des difficultés avec les
Etats étrangers.

8) Les autorités fédérales se réserveront, en outre, toujours
le droit, & 1l'égard de journalistes étrangers admis 3 séjourner et
dont l'activité peut inspirer certaines craintes, d'exiger gu'ils
s'engagent &4 ne pas nous créer des difficultés avec des pays
étrangers.

9) Les autirités fédérales peuvent également refuser 1'accds
du territoire suisse & des journalistes indésirables. Le fait d'&tre
"acerédité" par un journal, si honorable soit-il ne constitue pas
un certificat d'honorabilité qui puisse faire échec aux mesures
prises ofi & prendre en vue de sauvegarder notre ordre public. Si
ce principe €tait battu en bréche, un individu expulsé de Suisse
pourrait y rentrer sous le couvert du mandat d'un journal 1'"ac-
créditant" auprés du secrétariat de la Société des Nations. C'est
inadmissible.

10) Pour ce qui est des réfugiés politiques, la Confédération

exigera toujours qu'ils s'en tiennent de la fagon la plus stricte
aux conditions guquelles est nécessairement subordonnde leur ad-
mission en Suisse. Un réfugié ne peut pas de plein droit exercer
la profession de journaliste dens le pays de refuge. 8i cette pro-
fession ne lui est pas interdite, elle peut &tre sounise & toutes
les restrictions commandées par les circonstances. L'Etat, qﬁi est
seul juge de sa sécurité, est seul juge aussi de ce qu'il doit faire
pour se protéger contre le réfugié qui exerce une zctivité incom—
patible avec sa qualité de réfuzié.
11) L'expérience a montré que ces principes.ne son nullement
de nature & porter atteinte aux intéréts bien compris de la presse
internationsle représentée & Gendve. La presse étrangdre a joui
Jusqu'ici des plus larges facilités. Ce sera le cas sussi & 1'avenir.
12) Les garanties qu'elle demande, elle les trouvera dans ls
pratique suivie jusqu'ici, comme elle les trouvera dans les con-
ceptions politiques d'un pays qui croit avoir prouvé gu cours de
son histoire et qui prouve tous les jours son attachement indéfec—

tible au principe de la liberté de la presse.
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Tes divers points gque nous venons d'énoncer se rapportent
aussi bien su passé qu'au présent et & 1'avenir. Ils touchent
implicitement au cas & Prato auguel fait allusion expressis verbis
1'interpellateur; 1ils rappellient nos conceptions en matidre de
liberté Ge la presse et se prononcent nettement sur 1'inoppor-
tunité qu'il y surait % sccorder aux journalistes 4 Gendve un
statut spécial que rien ne justitie. De cette menidre, nous ré-
pondrions de fagon compléte aux questions que l'on veut blen nous
poser, et nos déclarations constitueraient, par anticipation, la
réponse & toute démarche éventuelle du Conseil de la Société des
Notions & la suite de la requéte dont il a été saisi par les
journalistes."

Vu ce qui préctde et conformément & la proposition du
département politique, i1 est a4 écidé de charger
1e Chef de ce département de répondre au nom du Conseil fédéral,
dans le sens des considérations qui précedent, a 1'interpellation
déposée par M. Nicole au sujet du régime auquel sont soumis les
journelistes ngcerédités" auprds de la Société des Nations.

fixtrait du proces-verbal au département politique en % exple

pour exécution.

Pour extrait conforme:

Le secrétaire,

8}
L-._er-u%;ﬂaﬁh
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