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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 6 avril 1937!

594. Staatliche Risikogarantie fiir Lieferungen nach Russland

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 23. Dezember 1936
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 2. April 1937

I. Herr Nationalrat F. Wiithrich in Ziirich hat mit Schreiben vom 11. No-
vember 19362 das Gesuch um Gewédhrung einer staatlichen Risikogarantie
fiir Lieferungen nach Russland gestellt. Es wiirde sich dabei nicht um schon
jetzt abgeschlossene bestimmte Auftrdge, sondern um eine grundsitzliche
Garantieleistung fiir kiinftige Geschifte handeln. Der Gesuchsteller, der mit
gewissen am Warenverkehr Russland/Schweiz beteiligten Kreisen in Verbin-
dung steht, glaubt, dass, sofern der Bund grundsétzlich eine Risikogarantie
iibernehmen wiirde, in erheblichem Umfange Geschédfte mit Russland getatigt
werden konnten. Nach der Auffassung des Gesuchstellers wiirde die Transak-
tion auf folgender Grundlage beruhen:

1. Der Umfang des Geschéftes sollte den Betrag von 20 Millionen Franken
erreichen und spater eventuell auf 30-50 Millionen erhoht werden (vgl. Ziff. 5).

1. Etait absent: G. Motta.
2. Non retrouvée.
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2. Fir den angegebenen Betrag soll durch ein Bankensyndikat ein Kredit
eroffnet werden, welcher zur Bezahlung der russischen Beziige in der Schweiz
zu dienen hitte. Herr Direktor Jaberg von der Schweizerischen Bankgesell-
schaft soll sich grundsétzlich bereit erklirt haben, die Fiihrung eines derartigen
Bankensyndikates zu iibernehmen.

3. Die Russen stellen die Bedingung, die schweizerischen Lieferfirmen selbst
auswahlen und mit diesen direkte Verhandlungen fiihren zu diirfen. Das
Syndikat miisste jedoch liber den Gang der Verhandlungen orientiert werden
und ihm das Genehmigungsrecht abgeschlossener Bestellungen vorbehalten
bleiben.

4. Was die Zahlungen betrifft, so waren gewisse Zahlungstermine vorzu-
sehen, welche festgesetzt werden konnten auf /3 zahlbar bei Bestellung, /3 bei
Versandbereitschaft und !/3 bei Ablieferung bezw. nach Montage der betref-
fenden Objekte. Der jeweils fallige Drittel wiirde honoriert durch russische
Akzepte zu /3 mit Verfall nach zehn Monaten, !/3 nach 20 Monaten und
I/3nach 30 Monaten. Als Zins wiirden 5% beansprucht und auf den Akzeptbe-
trag zugeschlagen. Ausserdem miisste eine angemessene Risikomarge einkal-
kuliert werden, welche von den Lieferfirmen zur Speisung eines Risikofondes
an das Syndikat abzufiihren wire.

Das Bankensyndikat héatte die Akzepte zu honorieren, wobei diese ausgerii-
stet wiren mit einer 80 %igen Bundesgarantie, einer 10 %igen Kantonsgarantie
und einem 10%igen Selbstbehalt der Lieferfirmen.

5. Bei Verfall der Wechsel und entsprechender Einlosung héitten die Russen
das Recht, fiir den Gegenwert neue Bestellungen aufzugeben, also wiederum
den ganzen bewilligten Kreditbetrag von 20 Millionen Franken auszuniitzen.
Es wiirde sich somit um einen «revolving Credit» handeln, dessen Dauer auf
drei Jahre festgesetzt wiirde. Vom zweiten Jahre an wiirde der Kredit auf
30 Millionen Franken erhoht. Es ware somit moglich, dass die letzten Wechsel
nach 5'2 Jahren zum Verfall kimen. Da aber wegen der stindigen Wiederein-
16sung von Wechseln bei neuen Bestellungen ein Umschlag des Kredites durch-
schnittlich nach 20 Monaten erfolgen wiirde, so konnte das ganze Geschaft fir
die Schweiz wahrend der Gesamtdauer von drei Jahren Bestellungen im
Betrage von 50-60 Millionen Franken bringen.

6. Den Garanten (Bund und Kantonen) wire inbezug auf die Frage, ob die
Wechsel im Portefeuille des Syndikates bleiben, bei der Nationalbank redis-
kontiert oder a forfait verkauft werden sollen, ein entscheidender Einfluss ein-
zurdumen. Es miisste daher ein Vertrauensmann des Bundes Sitz und Stimme
im Syndikat haben mit dem Rechte, den Verkauf der Wechsel a forfait zu ver-
langen, wobei ein sich ergebender Verlust aus dem Risikofonds zu decken wire.

7. Die Mittelsleute des Geschiftes verlangen eine Provision, die in iiblicher
Hohe (Maximum 1%) gewahrt werden miisste. Der Gesuchsteller selber bean-
sprucht fiir seine Miihe keinerlei Provision, sondern beim Zustandekommen
des Geschaftes nur Riickerstattung seiner Spesen durch das Syndikat und das
Mitgliedsrecht in diesem.

8. Die in Frage stehenden Transaktionen wéren ausserhalb des schweize-
risch-russischen Kompensationsabkommens durchzufiihren, so dass also die
Einfuhr aus Russland keine entsprechende Erhohung zu erfahren brauchte,
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und es den russischen Gegenkontrahenten iiberlassen bliebe, die nétigen
Devisen fiir die Einlosung der fillig werdenden Wechsel auf andere Weise zu
beschaffen.

II. Es handelt sich hier um eine Transaktion, welche nach gewissen Rich-
tungen hin iber den Rahmen der bestehenden Vorschriften betreffend Export-
Risikogarantie hinausgeht, und zwar namentlich deshalb, weil die einzelnen
Lieferungen und Exporteure nicht zum vornherein feststehen. Will man
indessen das Geschéft durch staatliche Unterstiitzung ermoglichen, so kann
dies einzig in Form der Export-Risikogarantie im Sinne des Bundesbeschlusses
iiber die Forderung der Warenausfuhr vom 8. Oktober 1936 geschehen, da eine
andere Grundlage nicht vorhanden ist.

Das Volkswirtschaftsdepartement hat deshalb das in Frage stehende Gesuch
der in der Verordnung tiber Export-Risikogarantie vorgesehenen Kommission
unterbreitet, welche die Angelegenheit in ihrer Sitzung vom 10. Dezember 1936
gepriift hat. Die Kommission ist zum Schlusse gekommen, dass es sich rechtfer-
tige, einen Versuch im Sinne der Vorschldge von Herrn Nationalrat Wiithrich
zu unternehmen, und sie befiirwortet demgemaéss die grundsétzliche Zusiche-
rung einer Risikogarantie, jedoch mit der Einschrdnkung, dass diese vorlaufig
nur fir einen Lieferungskredit von hochstens 10 Millionen Franken zu
gewdhren sei und zwar in der Hohe von 70% eines allféllig eintretenden Ver-
lustes, so dass die Garantie im Maximum 7 Millionen Franken ausmachen
wiirde. Ferner miisste die Regelung im einzelnen Falle und insbesondere auch
das Mitspracherecht des Bundes vor Abschluss des Geschiftes vorbehalten
werden. Schliesslich wire die Risikogarantie zeitlich zu befristen in dem Sinne,
dass die Bewilligung nur erteilt wird fiir den Fall, dass die Transaktion innert
drei Monaten zustande kommt.

Das Volkswirtschaftsdepartement schliesst sich diesem Antrage der Kom-
mission an. Es wire zweifellos sehr zu begriissen, wenn unsere Exportindustrie
in erheblichem Umfange zusédtzliche Auftrdge hereinnehmen kénnte. Im vor-
liegenden Falle wird dies nur moglich sein mit staatlicher Unterstiitzung in
Form der Export-Risikogarantie. Das Departement hélt dafiir, dass das vom
Staate zu tragende Risiko in einem angemessenen Verhéltnis zu dem aus der
vermehrten Arbeitsbeschaffung sich ergebenden Vorteilen steht und daher ver-
antwortet werden kann. Es wiirde sich ausschliesslich um Exportauftrage der
Produktionsgiiterindustrie handeln (Art. 1 des Bundesbeschlusses iiber die
Forderung der Warenausfuhr).

III. Gemaéss Art. 10, Abs. 2, der Verordnung iliber Exportrisikogarantie
vom 24. November 1936 sind Gesuche von grundsédtzlicher Tragweite und
solche, denen aus andern Griinden eine besondere Bedeutung zukommt, dem
Bundesrate zum Entscheid vorzulegen. Diese Voraussetzungen treffen hier zu,
und das Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet daher dem Bundesrate die
Angelegenheit und stellt gleichzeitig folgenden Antrag:

Es sei dem Gesuche des Herrn Wiithrich in dem Sinne zu entsprechen, dass
der Bund grundsatzlich fiir die in Frage stehenden Lieferungen nach Russland
bis zum Hochstbetrage von 10 Millionen Franken eine Risikogarantie von
hochstens 70 % des allfillig eintretenden Verlustes iibernimmt, unter folgenden
Bedingungen:
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a. Die Transaktion muss spitestens bis zum 31. Maéarz 1937 zustande
kommen, wobei die Regelung im Einzelnen der Genehmigung des eidg. Volks-
wirtschaftsdepartementes unterliegt ;

b. dem Bunde ist im Bankensyndikat eine Vertretung einzurdumen. Der
Bundesvertreter, der vom eidgen. Volkswirtschaftsdepartement bezeichnet
wird, hat das Recht, gegen die Ubernahme einzelner Geschifte Einspruch zu
erheben und den Verkauf der Wechsel a forfait zu verlangen;

c. die in Frage stehenden Lieferungen nach Russland sind ausserhalb des
schweizerisch-russischen Kompensationsabkommens durchzufiihren.

Der Antrag ist dem Finanz- und Zolldepartemente zum Mitbericht tiber-
wiesen und von diesem im Einvernehmen mit dem Volkswirtschaftsdeparte-
ment zuriickbehalten worden bis die prinzipielle Frage der Bemessung der
Risikogarantie ihre Erledigung gefunden hat. Der Bundesrat hat nunmehr am
8. Mirz einen Beschluss gefasst3, wonach das Volkswirtschaftsdepartement
angewiesen wird, sich zu bemiihen, den in Art. 2 des Bundesbeschlusses vom
8. Oktober 1936 als Regel genannten Satz von 50% Risikogarantie in der Mehr-
zahl der Fille nicht zu iiberschreiten.

Das vorliegende Geschaft bedeutet in verschiedener Hinsicht ein Novum.
Wihrend die schweizerischen Exporteure bis jetzt einzeln und direkt mit der
russischen Handelsvertretung verhandelten und innert verhéltnisméssig kurzer
Frist bezahlt worden sind, soll nach den Pldnen von Herrn Nationalrat
Wiithrich ein Bankensyndikat als Vermittler geschaffen werden, und die
Bezahlung wiirde in Akzepten erfolgen, die in 10 bis 30 Monaten eingelost
wiirden.

Der erwahnte Bundesratsbeschluss vom 8. Méarz 1937 sowie der Versuchs-
charakter, der den Vorschldgen des Herrn Wiithrich innewohnt, haben dem
Finanz- und Zolldepartement Veranlassung gegeben, das Geschidft mit dem
Volkswirtschaftsdepartemente neuerdings zu besprechen und im Einver-
stindnis mit dem antragstellenden Departemente folgende Anderungen in Aus-
sicht zu nehmen:

1. Der Betrag von 10 Millionen Franken scheint etwas hoch bemessen zu
sein, wenn man sich vergegenwartigt, dass der Bund nach dem Wortlaute des
Bundesbeschlusses vom 8. Oktober 1936 insgesamt nur fiir 30 Millionen
Franken Risikogarantien iibernehmen darf, wovon bis zum 31. Dezember 1936
schon fiir 6,6 Millionen Franken in Anspruch genommen worden waren. Es
wiare darum angebracht, das Geschaft nur bis zum Hochstbetrage von 5 Mil-
lionen Franken zu genehmigen.

2. Ein Garantiesatz von 70% ist im Hinblick auf den Bundesratsbeschluss
vom 8. Marz 1937 ebenfalls als zu hoch anzusprechen. Da im Verkehr mit Russ-
land in den letzten Jahren noch kein schweizerischer Exporteur zu Schaden
gekommen ist und die Zahlungsfristen seit einigen Monaten als sehr kurz zu
bezeichnen sind, wiirde es sich empfehlen, fiir Geschafte nach Russland durch-
wegs nur den im Bundesbeschluss als Regel vorgesehenen Garantiesatz von
50% zur Anwendung zu bringen. Da im vorliegenden Falle aber Zahlungsfri-

3. Non reproduit, cf. E 1004.1 1/363, N°© 431.
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sten zur Anwendung kommen sollen, die ldnger als iiblich sind, konnte das
Finanz- und Zolldepartement schliesslich einen Garantiesatz von hochstens
60% befiirworten. Es setzt dabei voraus, dass auch in diesem Falle gemaéss der
neuen Praxis eine Degression des Garantiesatzes bis auf 30% eintritt, wenn es
nur zu einem teilweisen Verlust kommen sollte.

3. Das Volkswirtschaftsdepartement hat in seinem Antrage vorgesehen,
dass die Transaktion spéatestens bis zum 31. Mdarz 1937 zustande kommen
miisse. Da sich in der Behandlung des Geschiftes eine Verzogerung ergeben
hat, sollte diese Frist jetzt bis zum 30. Juni 1937 erstreckt werden.

Gemass dem im Einverstdndnis mit dem Volkswirtschaftsdepartement vom
Finanz- und Zolldepartement gestellten Gegenantrage wird daher beschlossen:

Dem Gesuche des Herrn Wiithrich wird in dem Sinne entsprochen, dass der
Bund grundsétzlich fiir die in Frage stehenden Lieferungen nach Russland bis
zum Hochstbetrage von 5 Millionen Franken eine Risikogarantie von hoch-
stens 60% des allfdllig eintretenden Verlustes iibernimmt, unter folgenden
Bedingungen:

a. die Transaktion muss spéatestens bis zum 30. Juni 1937 zustande
kommen, wobei die Regelung im Einzelnen der Genehmigung des eidgen.
Volkswirtschaftsdepartement unterliegt;

b. dem Bunde ist im Bankensyndikat eine Vertretung einzurdumen. Der
Bundesvertreter, der vom eidg. Volkswirtschaftsdepartement bezeichnet wird,
hat das Recht, gegen die Ubernahme einzelner Geschéfte Einspruch zu erheben
und den Verkauf der Wechsel a forfait zu verlangen;

c. die in Frage stehenden Lieferungen nach Russland sind ausserhalb des
schweizerisch-russischen Kompensationsabkommens durchzufiihren.
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