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Zirich, den 27, April 1937.

Vertraulich.

Frihjahrssession der Rnhein-
zentralkormission

1937.

e o o e S o

Horr Bundesprisident,
Hochgeehrte Herren Bundesrate,

Die Frihjahrssession der Rnein-Zentralkormission
war diesral von vielsagender Kirze: sle dauerte vor 6. bis 9,
April. Die Abwesenheit der deutschen Delegation warf einen Schat-
ten nicht nur uUber den Gang dieser Session, sondern auch auf die
Zukunft der Kommission und des internationalen Regimes der Runein-
gschiffanrt Ubernaupt. Zwar waren dle Geschafte, die die Kommis-
sion im Laufe der Session zu erledigen hatte, menr technischer
Natur und gaben als solche nicht zu grossen Auseinandersetzungen
Anlass. Die Frage der einheitlichen Durchfihrung der Beschliisse
der XKommission auf der Rhein und des weitern Vorgehens der in
der Zentralkomrission verbliebenen Staaten gegeniber Deutschland
gtand indessen im Vordergrund der Verhandlungen inn- und ausser-
hald des Konferenzsaales,

Ein unter der Vorsitz des Unterzeichneten stenen-
des Xowitee hatte in langjdhrigen Verhandlungen die Revision der
Rheinschiffahrtspolizelordnung vorbereitet. Gleichzeitig hatte
dleses Komitee auch eine Tellrevision der Untersuchungsordnung
fir die den Rhein vefahrenden Schiffe vorgesehen, die zur Haupt-
gache darin bestand, dle Terminologle der beiden Reglemente in
Uebereinstirrung zu bringen. Eine Totalrevision der Untersuchungs-—
ordnung sollte spéter in Angriff genommwen werden, An den Verhand-
lungen des Koritees hatten bis zur Austritt Deutschlands aus der
zentralkorrission, aw 14, Novewber v.J., auch die deutsechen Mit-
glieder aktiven Antell genonmumen. Elnzlg dle letzte Zusammenkuntt
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des Koritees ir Januar dieses Jahres hatte in Abwesenhelt der
deutscnen Experten stattfinden missen., In dleser Zusarmenkunftt
sind aber die Bestimmungen der beilden Reglementsentwirfe nicht
pehr wesentlich geindert worden,

Aufgabe der Zentralkomwission war es nun, die
beiden Vorlagen endgiltig zu verabschieden, Die Stellungnahme
der Kommission zu den materiellen Bestiwwungen der Entwirfe bot
naturgenéss kxeine Schwierigkeiten, Nach einer eingehenden
Referat des Unterzelchneten lber dle Arbeit des Kowltees be-
schrénkte sich die Kommission in der Hauptsache darauf, zu eini-
gen vor Koritee offengelassenen Fragen den Entscheld zu treffen.
Die ubrigen Bestimrungen der Entwirfe fanden die volle zZustimmung
der Kormission. Eine harte Nuss zum Knacken aber bot die Frage
der Inkraftsetzung der belden Vorlagen. Man war daruber einig,
dass es ir hochsten Grade winschenswert wire, die revidierte Po-
1izelordnung ——-Uber das Schicksal der revidierten Untersuchungs-
ordnung soll spiter entschieden werden—— gleichzeltilg auf den
ganzen Rhein in Kraft zu setzen. Da der Entwurf der Polizelord-
nung, wie erwdnnt, in enger Zusammenarbelt wmit den Vertretern
Deutschlands aufgestellt worden ist, war man zu der Hoffnung
verechtigt, dass Deutechland der Vorlage syrpathisch gegeniber-—
gtene, Wie aber sollte Deutschland fur deren Inkraftsetzung ge-
wonnen werden?t

Zwel Auffassungen standen slch gegeuniber, dle in
Torr zweler von der franzlsischen und der niederlaéndischen Dele-
gation vorgeschlagenen Resolutlonsentwirrfe ihren Niederschlag
fanden. Ir franzdsischen Entwurf (Beilage 1) war vorgeschen, dass
die in der Rhein-Zentralkompission verbliebenen Staaten der deut-
gchen Reglerung bekanntgeben weuden,  dage sle berell selen, die
revidierte Polizeiordnung an eilnen bvestimmten Datux in Kraft zu
getzen., Deutschland sollte seine Bereltischafi zu elunexr entspre-
chenden Vorgehen erklaren und ir Ubrigen aufgefordert werden,
geine allfalligen Bemerkungsn zu der Vorlage bekamtzugeben, In
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der Meinung, dass diese Bewerkungen eventuell in der kommenden
Session der Zentralkommission gepriuft wirden, ur womdglich einen
allseits genehmen Text zustande zu bringen. Geméss dew von der
niederléndischen Delegation vorgelegten Resolutionsentwurf (Bel-
lage 2) dagegen sollte lediglich zum Ausdruck gebracht werden,
dass dle Kommission der Reglementsentwurf im Prinzip zustimwe,
dass indessen mit Ricksicht darauf, dass die Auffassung aller
Rheinuferstaaten zu der vorgeschlagenen neuen Reglewent noch
nicht bekannt seil, der Beschluss Uber dessen Annahme auf die
nichste Session verschoben werde.

Der niederléndische Vorachlag, der die Mitglie-
der der Xommission auf ein passives Verhalten festlegen wollte,
war offensichtlich der Ausdruck einer Verstimmung dieser Delega-
tion, deren Ursache nur allzu bekannt ist: laut und lelse gab
die niederlindische Delegation zu verstehen, dass sie an der Auf-
rechternaltung eines Regimes, '"das eine Bevorzugung der belglschen
Hifen gegenuber den niederléndischen Hafen zulasse' kein Interesse
have, Auf den Hinwels der franzOsischen Delegation, dass nur eine
solidarische Aktion der in der Zentralkommission verbliebenen
Staaten Deutschland gegeniiber Eindruck mwachen konnte und geelgnet
whre, die Gemeinschaft aller Rneinuferstaaten wleder herzustel-
len, antwortete die nlederléndische Delegation, dass ilhre Regle-
rung lelder lange Janre vergebens an dlese Solldaritat appelliert
nave, ur die den Hafen von Antwerpen bdeginstigende "surtaxe d'en-
trepot" zuw Verschwinden zu bringen, Die Nlederlande, die allein
ungefinr die Hilfte der gesamten Rhneinflotte besitzen, hétten
ganz gewaltige Interessen auf demw Rhein zu verteidigen und mussten
sicn heute vorbenalten, allein dariber zu entscheiden, wie dlese
Interessen zu wahren selen. Die nilederlandische Delegation sel
nicht in der lLage, einer Resolution zuzustimwen, dle die Aktions-
freineit der niederliéndlschen Reglerung irgendwie und irgendwer
(also aneh Deutschland!) gegenlber einschrénken wurde. Die Frage
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der Inkraftsetzung der neuen Polizeiordnung sei nur ein Aus-
schnitt aus dem grossen Probler der Neuordnung der Rneinschiff-
fahrtsfragen nit Deutschland.

Dass dle niederlandische Delegation ihrer Milss-
stiprung Uber die Verschleppung einer Regelung der Frage der
tgurtaxe" (welche Verschleppung Ja auch Deutschland einen billi-
gen Vorwand zu seinem Vorgehen vom l4. November 1936 gegeben
hatte) Ausdruck verleihern werde, war zu erwarten gewesen, Von
der belgischen Delegation hatten wir erfahren, dass die belgi-
sche Reglerung vor léngerer Zeit schon an dle franzdsische Re~-
gierung herangetreten seli und Vorschlége gemacht habe, die ihres
Erachtens geeignet gewesen waren, die leldige Frage einer Losung
entgegenzufiinren, Worin die belgischen Vorschlige bestanden, wis-
sen wir nicht. Wir vermuten aber, dass Belgien dargelegt haben
wird, wie die der Hafen von Antwerpen gewahrten Privilegien durch
Konzessionen Frankreichs auf anderm Gebiet abgeldst werden konn-
ten. Auf diese Vorschlige soll Frankreich bis neute nicht geant-
wortet haben. Von franzoslscher Selte ist stets eingewendet wor-
den, dass die Bedeutung der "surtaxe" von den Niederlanden stark
ubertrieben worden sel; der auf Grund dieser "surtaxe" derm Hafen
von Rotterdan zu Guasten des Hafens von Antwerpen entzogene Ver-
kehr sel so unbedeutend, dass der von Holland daraus geschlagene
Larr schwer zu begreifen sel, Es drangt sich freilich unwilikiir-
lich die Frage auf, warus unter diesen Umstinden Frankreich nicht
lingst versucht hat, den die Bezlehungen zwischen Holland und
Belgien einerseits und Holland und Frankreich anderseits zweifel-
los belastenden Streitgegenstand aus der Welt zu schaffen, Doch
unterlassen wir hier weitere Betrachtungen ilber dle Bedeutung und
Auvswirkungen der in der Zentralkommission nachgerade zur "cause
céldbret gewordenen Streitfrage und kehren wir zuriick zu den bei-
den der Xomwissiorn unterbreiteten Resolutionsentwirfen.

Mit der helglschen und der britischen Delegation
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haben wir uns fir den franzoOsischen Resolutionsentwurf einge-
gsetzt, der uns allein Gewihr dafiur zu bieten schien, dass in der
Zwischenzeit zwischen dieser und der néchsten Session irgend
etwas getan werde, ur dile Inkraftsetzung der Polizeiordnung,
deren Winschbarkeit unbestritten ist, wenigstens in die Wege zu
leiten. Die niederléndische Delegation war anfinglieh zu keiner
Konzession geneigt, und die Diskussion --zur Forderung der freien
Ausgsprache war beschlossen worden, kein Protokoll dariber zu
fihren—— war zeitweise sehr vPewegt. Es lless sich dabei das
Jungste Mitglied der niederléndischen Delegation zu Auslassungen
hinreissen, die dle andern Delegationen als Krankung empfinden
und scharf zurickweisen mussten. Schliesslich gelang es dann
aber, die runigeren, bewdhrten Mitglieder der niederléndischen
Delegation wenigstens zu dem Zugesténdnis zu bewegen, ihrem Re-
solutionsentwurf, der wit den Worten endete "La Compwission «....
renvole la décision sur ltadoption dudit projet & la prochaine
session', den Zusatz beizufiigen "afin qu'entretexps la possibili-
té de 1l'adoption de ce réglement par tous les Etats puisse Stre
exarinde par les Gouvernements". Darit wird wenigstens zur Aus-—
druck gebracht, dass es den beteiligten Reglerungen anheimgestellt
vleibt, vor der nichsten Session die jhnen geeignet scheinenden
Senritte zur Forderung der gemeinsamwen Inkraftsetzung der Rhein-
schiffanrtspolizeiordnung zu unternenmen, Der so erganzte nieder—
13ndische Resolutiongentwurf fand einstimmige Annanme,
* *
*®

Wer wit der Hoffrung nach Strassburg gereist ist,
dass es mdglich sein werde, ir Lavfe der Session der Zentralkor-
rission ein gemeinsames Vorgehen der in der Kommission verbliebe-
nen Staaten zur Wiedergewinnung der Mitarbeit Deutschlands in der
Komrission zu vereinbaren, mwuss vox Verlauf der Verhandlungen ent-
tiuscht worden sein, Die Auveslchien flr ein solches gemelnsames
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Vorgehen sind in der Tat eher schlechter geworden. Aus den Dis-
kussionen 1w Schosse der Zentralkommission, sowle auch aus priva-
ten Gespréchen mit der niederlindischen Delegation haben wir den
Eindruck gewonnen, dass die Nlederlande nicht unbedingt abgeneigt
sind, wilt Deutschland im gegebenen Zeltpunkt und unter gewissen
Upsténden ein neues Rheilnschiffahrtsabkommen auf bllateraler Weg
abzuschllessen, Nicht wumsonst filel von niederléndischer Seite der
Satz: "Le Ruhin francals n'exilste pas pour nous", Der Unterzeich-—
neten wurde kurz vor der Auselnandergehnen von einerm Mitglied
dieser Delegation positiv erxlirt, es gehe in seinem Land eine
starke Stromung offen dahin, den deutschen Gewaltstreich vor letz-
ten Herbst nachzumachen und sich von der Zentralkommission iliber—
haupt zurickzuziehen.

Das wive natirlich das Ende des internationalen
Regimes auf desz Rhein Uberhaupt! Wenn Holland den Schritt zur
Wiedereinfuhrung des Rechtezustandes auf der Enein, wie er in
der Hauptsache vor dex Wiener Kongress von 1815, also vor mehr
als 100 Jahren, Vbestanden hatte, wagen gollte, so wirde es dies
wohl vorab it der Ueberlegung tun, dass es als Mindungsstaat
des Rheins stets gewlssermassen den Schliissel der Rheinschiffanrt
in Hi&nden behalten werde. Anders aber wirde die Lage der schwei-
zerischen Rnelnschiffahri sein. Zweifellos kOnnte sich auch die
Sehweiz in Verhandlungen wit den lUbrigen Rneinuferstaaten eine
gewlsse Bewegungsfrelheltl der schwelzerlschen Schiffanrt auf dem
Rhein einhandeln, Als Xklielner und oberliegender Staat wire aber
die Bchwelz dabel wohl stets auf das Wohlwollen der lbrigen Rhein-
uferstaaten angewiesen, Was ihr heute durch die internationale
Rheinschiffahrtsakte kraft VOlkerrechi gavantiert wird, miisste sie
kinftig in vilateralen Vernandlungen gewissermassen erkaufen.

Es 1st Ja freilich mdglich, dass sich die von uns
gehegten Befurchtungen in Bezug auf die Zukunft des internationalen
Regiies auf dex Enheln als unbegrurdet erwelsen werden; insbesonde-
re bestent ja iummwer noch die MOglichkeit, dass Frankreich und Bel-
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glien den Niederlanden gegenuver in letzter Stunde die wvon diesen
erwarteten Konzessionen in der '"surtaxe'-Frage machen werden und
damit den Niederlanden jJeden Grund, "bande & part" zu spielen,
nehmen werden. Dle Wanrscheinlichkelt ist lelder aber grosser,
dass dabel Frankrelch —einmal wehr!- zu spat kommen wird. Sei

den wile ihmr wolle! Wir afgg?ggglk&ffassung, dass schwelzerlscher-
seits der Entwicklung der Angel.egenheit nach wle vor alle Aufmerk-—
samkeit geschenkt werden muss. :

Was insbesondere die Rnheinschiffahrtspolizeiordnung an-—
vetrifft, so halten wilr es flir wunschenswert, gelegentlich einmwal
zu sondleren, wie sich dle deutschen Bendrden zu der von der Zen-
tralxommission aufgestellten Reglement stellen. Der einzuschlagen-
de Weg wire aber genau zu uUberlegen, musste rdglichst formlos sein
und den Willen und das Interesse der Schwelz, an der internationa-
len Ordnung der Rheinschiffanrt festzuhalten, nicht in Zwelfel
zienen lassen. Zu lange sollte mit einenw solchen Schritt nicht
zugewartet werden. Die Gefahr 1st nilcht ausgeschlossen, dass dle
deutsche Reglerung von slch aus eine neue Rheinschiffahrtspolizei-
ordnung --die nur auf ihre interessen abgestellt lst—— auf deut-
gchenm Geviet in Kraft setzen wird und dann die Schiffahrt, die
eine elnneltliche Polizelordnung auf dex ganzen Rhein nicht ent—
behren kann, sowle die lnteressierten Staaten in Verlegen-
heit bringt. Es durfie vortellhafi sein, 1in Berlin wlederholt in
Erinnerung zu rufen, dass wir der gemeinsamen Regelung der Rnein-
schiffanrtsangelegenheliten zwischen allen vetelligten Staaten
(Rheinuferstaaten inkluslve Belglea) in Jeder Beziehung den Vorzug
gebvern.,

*

In der vergangenen Session fehlte auch dle italienische
Delegation az Verhandlungstisch, Dieser an sich bedauerliche Up—
stand hatte wenigstens das Gute, dass Infolgedessen dle Diskus-
sionen sehr stark abgekirzit wurden. Die iltalienieche Reglerung
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hat bPekanntlich Ende letzten Jahres die Korrission wissen lassen,
"que le Gouvernerent Royal, dans les circonstances actuelles, a
décidé de ne plus prendre part aux travaux de la Comrission cen—
trale'du Rhin', Italien ist vorlaufig nicht aus der Xomrission
ausgetreten. Ob es seinen Jahresbeltirag an die Kommission weiter-
hin bezahlen wird, bleibdt allerdings noch eine offene Frage, die
pan nur rit einer starken Dosis Optimiemus bejahen dlirfte! Jeden-
falls bleiben forrell dle Bezlehungen der Kommission zu Italien
zundchst unveréndert,

*

In der Hoffnung, dass Deutschland eines Tages wieder in
die Xommission zuriickkehren werde, war bekanntlich in der letzten
Herbstsession beschlossen worden, der deutschen Reglerung die Do-
xumente der Korxrission weilternhin zuzustellen. Da indessen alle
diese Dokumente, mit dem Vermerk "refued', der Xommission wieder
zugokorren sind und eine Einladung, den Jahresbeltrag fir 1937
zu bezahlen, wie zu erwarten gewesen, glatt abgelennt wurde, be—
gchloss dile Xomrisslon, von der Uebermittlung der Drucksachen
kinftig Umgang zu nehmen., Das Bureau ist beauvftraglt worden, denm
Auswirtigen Amt mwitzuteilen, dase dlese Dokumente der deutschen
Reglerung in Strassburg zur Verfiligung gehalten werden.

* *
*

Am 15, April d.J. hatte dle in der letzten Herbstsession
Yeschlossene Reorganisation des Sekretariats in Kraft zu treten.
Der Generalsekreotir, der Generalsekretir-Adjunkt und die bveilden
Mitglieder des Sekrotariats, sowle ein Tell der Angestellten tre-
ten zurilickx. Das Sekxretariat wird klunftig nur noch in ganz bveschei-
dener Wefang welterbestehen. Einerm *Chef du Secrétariat", als
welcher unser Landswann, Herr Dr. Walther, der bisherige "Secré-
tailre—archiviste" erkoren worden 1st, werden zwel Daktylographin-
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nen und notlgenfalls Avshilfepersonal zur Verfligung stehen., Die
Jahreskosten der Zentralkommission werden unter diesen Umsténden
in erheblichen Masse zurlckgehen,

Es gezient sich, Vel diesem Anlass hier noch kurz
des scheldenden Generalsekretdrs der Koumission, Herrn Hostie
(Belglen), zu gedenken. Er hat als nimmermider Verfechter des
internationalen Regimes der Fheirschiffahrt wihrend 17 Jahren
eine grosse Arbelt gelelstet. Dle Verhandlungen der Xompission
Uber die Revision der Rneinschiffanrtsakte insbesondere sind von
ihm durch ufassende, vorbereltende Arbeiten stark gefdrdert
worden., Man kann heute verschiledener Auffassung lber die Zweck-
nassigkelt seiner —-zeltwelse sicner zu weit getriebvenen-- Bemiihun-—
gen ur eilnen Ausbau des internationalen Regimes der Rheinschiff—
fahrt sein. Beine Verdienste als umsichtiger Verwalter seines
Amte sollen aber hier nicht unerwdhnt bleiben und verdienen un-
gsere volle Anerkennung,

Dex Beglnn der nidchsten Seeslon der Kommission
ist auf den 11, November d.J. festgelegt worden., Vor welcher Lage
glch die Zentralkommisesion dannzumal gestellt sehen wird, ist
heute 1n keiner Welse vorauszusehen,

Genelmlgen Sie; Herr Bundesprésident, hochgeenrte
Herren Bundesrite, dle Versicherung unssrer ausgezelchneten Hoch-
achtung.

(gez.) Herold.

Bellagen erwshnt,
sowie ein dlesen
Bericht erginzen-—
des Schreilben des
Herrn Dr.J.Vallot-
ton vor 19.April
3937,
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