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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI &IUSTIZIA E POLIZIA

/L

Par note du 18 juillet 1936, la Légation d'ltalie avalt
bien voulu signaler au Lépartement fédéral de justice et police
les préoccupations que lui causait le traitement des ressortis-
sants italiens en Suisse. Le Département avait ajourné sa répon-
se, dans 1'idée gue des cas perticuliers lul seraient exposés
4 1l'appui de cette note dans umn avenir peu dloigné ou lul se-
raient signaléds au cours des meois suivants lors des imterven-
tions de la Légation. Apris la conférence que le chef de la Di-
vision de police & eue, le 16 juillet 1937, avec Honsieur Hgsels
et au cours de laguelle a ¢té discutée de la manidre la plus ap-
profondic, en méme temps qu'une série de eas particuliers, la
question générale du traitement des ltaliens en -uisse, le -
partement a 1'honneur d'exposer i la Légetion royale et impéria-
le ce cui suit:

Le Département estime comme la Légation que les arrange-
ments existant entre 1'ltalie et la Suisse doivent 8tre loyale-
ment appliqués, non seulement 2 la lettre, mais auesi dans leur
esprit.

11 est naturellement presque indvitable que, de part et
d'sutre, des erreurs solent parfois commises dans le domaine de
1a police des dtrangers; mais la Légation sera certainement,
avee le Département, de l'avis qu'il est désirable #e ne pas i
rer de conclusions générales de quelgues cas particuliers. la

A la Légation d'ltalie

h Berne.
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Légation n'ignore pas d'ailleurs gue la Police féddrale des
éirangers veille avee beaucoup de sodn 2 1'application loyale
des arrangements et gu'elle est toujours préte, en cas de be-
soin, & s'entremettire suprds des autoritds cantonales. Le Dé-
partesent orolt deveir ajouter, b cetie occasion, qu'il n'a eu
connaissance d'aucun eas ol, comme le d4it 1la note de la Léga-
tiom du 18 Juillet 1936, un cuvrier italien gul, aux yeux des
partis locaux, surais ¢t coupable de trop d'attachement et
d'assidultéd awx manifestations de ia colonie itslienne, ee se-
rait heurté, pour le resmouvellement de son permis de sdjour, A
une sdrie de diffisultds ayant pour but de 1l'amener, par lassi-
tude, & quitter ls Sulsse.

Lo Juisee, aves une population de 4 millicos 4'habitants
et entourde de grands pays, se Lrouve, on c¢e qui comcerne le
probldme dee dtrangers, dans une situation gqui n'est comparable
L eelle d'auoun autre Etat. Lors du recensessnt du ler dfoen~
re 19%, 355'c00 dtrangers forsant ¢nviren le 9 # de sa popu~
lation, vivaient sur son territoire et prde de Joo'ooo &'entre
eux pos:ddaient 1l'établicsenent. Les ressortissante italiens
étalent au nombre de 127'000, dont plus de loe'ooo dtaient mue
nis d'une autorisatiom d'dtabliosement leur dommant la possibi-
11té de rester définmitivenment en Juisse et leur assurant A peu
de choses pris, on matidre de police des dtrsngers, les mlmes
droits qu'sux fuisses: 1'dtabliessemcnt & une durde de validité
inddterminde et coux gui en uWénéficient peuvent librement chan~
ger de domieile, de place ¢t de profession. Le Département re-
ldve en passant gue cette situstion suffit A démontrer que lore-
qu'une déoision de refus de =déjour eot prononcde par une sauto-
ritd sulese on raison de la surpopulation éirangbre, il ne
s'aglit nullexment 4'un argusent spdcieux, mais 4'uz notif des
plus sdrieux.

A ce gui précdde, 11l faut ajouter gue, depuis 1929 et
sauf pour les ressortissants des Ltats balkanigues, de la Ture
gquie, de la Pologne, de la Zussiecet rdoemment de 1'Espagne,
les 4étrangers n'ont plus 5 se susir d'un visa pour entrer en
Suisse dont les frontidres lour cont ainsi largement ouvertes.
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Le fait que le= ‘ulsse, avec une colonie 4trangbre extrisement
forte, eut encore exposde, par sa position, A l'affluence cont!.
nuelle d'dtrangers gul veulent venir se fixer sur son territol.
re, oblige les autorités b exiger des dtrangers qu'ils obser-
vent strictement, aprds leur eantrée dans le pays, les preserip
tions sur la police des étrangers et qu'ils respeotent les cone
ditions qui lour sont poedes, L'étranger quli réaside en Julsse
est d'aillours renseigné exactement eur ses droits comse sur
ses devoirs A 1'égard des auteritds par le livret pour étrange:
qui & 4té introduit depuls un certain temps. Aussei, en rigle gl
nédrale, 1'étranger qul n'observe pas les prescriptions ou les
conditions qui lui sont posdes par les sutoritdes est-il remvoyd
de ‘uluse.

galgré ia situstion qui vient d'8tre exposde, la Police
fédérele des dtrangers a, en 1935, donndé son apprebation A
1l'oetrod d'autorisations de ud jour & 1loo travailleurs italiens
en outre, les aukorisée cantonales ont délivré des auterisatior
dane leur compédtence b 8407 travailleurs salzouniere, & 1300
seyvanter et b 1587 travailleurs frontaliers, Les chiffres cor-
respondants pour 1936 ont été de 1095 approbations de la Foliee
fédérale des dtrangexrs, 5487 saisonniers, 1390 servantes et
1088 fremtaliers. Ces chiffres ddpasscent largement celul (Bo2)-
que la iLdgation mentionne dsas sa note du 18 juillet 1936 - des
sutorisations aceorddes h des Suisses en ltalie en 1935. Ils
fournissent une preuve évidente de la bonne volontd des autoris
tés suleses si 1'on songe qu'au moment ob ces sutorisations ont
été ddlivréen, la Suisse souffralt depuis des anndes 4'un fort
chfmage ¢t qu'au cours de 1'hiver 1935 - 1936, 1l'effectif des
ghbmeurs a dépacsed tous les chiffres atteints auparavant.

Le Département n'sm esurs pes wolne leé plus grend gré &
1a Légation, lorsgu'slle s connaissance de cas od, & som avis,
une autoritd sulsse se serait monirde trop sdvire & 1'dgard
d'un ressortissant ftalien gul & commis une contravention de
peu de gravitd, de vouloir bien les signaler X la Foliee fddé-
rale des dtrangers. A ce propos, et vu gue la Légation mentien-
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ne dans sa note du 18 juillet 1936 l¢ cas de 5. Cesare
Bernardinslli, le Ddpartement tient & rappeler que, comme il
1'avait déjh indiquéd dane sa note du 13 juia 1936, le mesure
de renvol n'était pas motivée seulsment par la contravention
commise, meis par la situstion du marehd du travaile. Il ajoute
gue, méne si 1'0On svait passéd sur la centrevention, asses peu
grave A la véritd, il n'asurait pas ¢td possible de remouveler
l'autorisation, arrivée i dehéance, de ¥, Rermardinelli, oar
¢elui-cl exer;ait une prefession non ¢ualifide ¢t pouvait faci-
ieaent 8tre remplacd par un des tris nombreux chlmsurs du pays.

o ce qui concerne 1l'arrangement signd & Gome em 1334,
la Police féddraie des dtrangers est fermement résolue i veil-
ler & son application stricte ot loyale. Elle sers toujours re-
connaissante A la Légation de lui signaler les cas de recsorsis.
sante italiens qui, & son avis, devraient béméficler des dispo~
sitions de cel arrangesent ot gui pourraiznt encoere renceatrer
des difficultis,

‘out en rendant homsage sux efforts des autoritds cen-
trales : lome, et tout particulidrement du Hinistdve des Affaie
res Htrangbres, pour mettre les administrations provincisles et
locales au coursat de l'arrasgemest susmentiomnd, le Udparte-
mnent dodt comstater cependant qu'il arrive encore gue get are
rangesent pe soit pas sulffisscment conpu ou compris et gque des
Yuleses rencontrent des Jdifficultds gul ne devraient pas leur
Stre faites, L& Udpartement serait heursux gque les arrasgesents
existant entre les deux pays scient aucsi appliquée intésrale~
sent aux Suisses en Italle; 11 e=ait d'ailleurs par les rapports
de la Légstion de Suisse L lome gue le Ninlstdve des Affalres
Etrangdres y voue tous wes efforts ¢t il lul en est extrdmement
reconnsicsant.

La note du 18 julllet 1936 fait dpalement allusion, dans
son ler alinda, A la guection des expulsions, dont Nomnsicur
ingcia s'est satretenu Je son odté aveg ¥. Hothmund, au gours
de la confdyence du 16 juillet dermier. e Ddpartement, qui est
1'instange supdrisure en matidre é'expulsion, @3t tout disposd
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aussi 2 examiner de sanidre trds attentive les cas 4'expulsions
que la Légation voudre bien lul soumettre. tin cette matibre, 1l
sersit ddsirable gue les consulate 4'ltalie conselllent & leurs
compatriotes qui leur parsissent digoes 4'intdrdt de faire usa~
ge de leur droit de recours contre les déeleions dee autoritis
cantonales.

in ¢e qui congerme 1l'expulsion desmineurs, le Départeasnt
est prét & 4tndier avee la Légation 1l'inmstitution d'une progddus
re rapide qui permettrait de reasttre aux seains des autoritds
italiennes compdtentes lex Jjeunes gens expulsds,

La question des expulsions ambne, 4'autre part, le Dépar-
tement & rappeler e¢ncere une fois & la Légation cosbien 1l se-
ralt urgent que 1l'om acedlérdt la procidure de rapatriement des
ressortissente italiens salades ot indigents et gue les autorie
tés italiennes appliquassent strictesent les accords existant
eon cette matidre, comme le font les sutoritds sulsees. Aussitdt
gu'un rapatriesent est ndécemsaire et gu'il est dlabll que 1'ine-
téresed =at de mationalitd italienns, celul-ci devrait &tre re-
pris per 1'italie, méme si la commune d'assistance n'est pas en-
core disignde. Cette ddsignation est, en effet, d'ordre purement
interne; elle doit &ire riglée emelucivement entre autoritds
italiemnes at a'a rien b voir avee ia procddure de rapatriesent
propresent dite. ie Département dois imsister tout particulidre~
sent sur ce point, car les tris lomge ¢dlais qui somt néoessaie
res pour le rapatriement des Italiens ( il y & dee cas récents
dont ie traitesent & duxd plus d'une annde) erddent dans les
eantone des raisoms de mdcontentement qui ne ssuraient Stre fa-
vorablee aux bonnes relations entre les deux Ztats dane le do-
maine de la police des dtrangers. Ubs gue le Uépartement pourra
faire savolr sux eutcritds cantonales gue gette questiion est en~
fin résolue de manidre satiafaisante, la thehe de la iolice fé-
dérnle des dtrangers, guant i 1'spplication de l'arrangesent de
some, sera grendesest facilitde. le Lépartesent saurait infini-
went gré b la Légatiom de vouleir bienm s'entremettre & oe sujet
auprds de son Gouvernexent ot il espdre vivement gu'eile réussi-
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ra A le conveinere de 1'importance de gelie question.

Le Département tient X relever en terminant comblen il se
félicite de pouvoir traiter avee la Ligation ces guestions déli-
cates aveo une grande franchise et dane un esprit de compldte cox
fianee. 11 lui rappelle encore que soit W, Zothsund, chef de la
jdvision de police, seit E. Haeohtold, chef de la Felice féddrale
des dftrangers, somt toujours préts L a'entretenir aveo ¢lle, dans
un eeprit de bienveillante compréhession, des guestions et des
cas gu'elle voudra bien leur soumettre et il saisit cetie cuca-
sion pour rencuveler & la Légation royale et iapérisle 1'sssuran-
ge 4o sa haute considdération,

serne, le /. aght 1937.

ie transmise: 2 la Division des Affaires Etrangéres
b du Département Politique fédéral, pour s.infor-

mation;
4 la Légation de Suisse, Rome, pour s.information

 MM. Rothmund - Baechtold - Wermer - secr(3).
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