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Confidentiel.

XVIIIe Assemblée de la Société des Nations

10e séance de la délégation suisse
tenue le jeudi 23 septembre, & 8 h.45,
% 1'HB8tel Résidence, & Geneéve.

e —

Participaient & cette séance: MM. Motta, Rappard, Stucki,

Kloti, Meile, Gorgé, Mlle Ferriere, M. Cuttat.

M. Motta ouvre la séance en donnant la

parole a M. Stucki.

M. Stucki expose la gquestion des matie-
res premiéres, probléme gqui est en rapport avec les re-
vendications coloniales allemandes. Samuel Hoare avait
dit, en 1935, que l'on ne saurait attribuer des colo-
nies & 1'Allemagne, mais que la Société des Nations
pourrait examiner la guestion de l'accts aux matigres
premidres. Cependant, ni 1'Allemegne, ni 1'Italie n'ont
répondu & 1'invitation lancée, l'année derniére, par la
commission instituée & cet effet par le Conseil. Le Ja-
pon, en revanche, y a pris une part active, surtout en
ce qui a trait & l'acquisition de nouveaux débouchés.
La Pologne a envisagé la question également au point
de vue démographique. M. Schacht a dit & M. Stucki que
les matigéres premiéres sont une gquestion vitale pour

1'Allemagne.
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La Suisse bat le record au point de vue
de la carence de matidres premiéres. M. Stucki fut dé-
signé comme président de la commission. Il estime gque
le gros probléme & cet égard est celui du paiement,
les colonies ne fournissant qu'une partie infime des
matidres premiéres nécessaires. En outre, la distance
excessive entre la métropole et la mer empéche l'exploi-
tation efficace des colonies.quant & la production des
matiéres premiéres.

L'Allemagne a toujours soutenu 1l'iddée
qu'une meilleure distribution des matidres premiéres
suppose une répartition territoriale nouvelle. L'Angle-
terre s'est émue de ces revendications. La tension po-
litique entre le Japon, l'Allemagne.et 1l'Italie et les
autres pays s'est accrue depuis. La commission a expo-
8¢ que la Société des Nations ne saurait venir en aide
4 des pays qul ne mettent leurs matidres premiéres
qu'au service du réarmement. Les Russes ont méme pro-
posé une sorte de blocus des matiéres premidres contre
les trois gﬁﬁ;ﬁ&gﬁvertu de l'article 16. L'Angleterre
et la France n'ont pas combattu ce point de wvue. l.Stu-
cki, en sa qualité de président, avait la téche délica-
te de faire comprendre gqu'il ne saurait &tre question
d'appliquer l'article 16 alors gque ses conditions ne
sont pas réunies. M. Rist lui a donné raison, mais sans
le dire au cours des débats. M. Rosenblum a manifesté
son mécontentement & 1'égard de l'attitude passive de
la commission. Les Russes reviendront & la charge et,
vu l'attitude des grandes puissances, la Suisse serait

seule 4 faire opposition. Si les Russes agissent de la
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sorte, nous devrions faire comprendre a4 la 2e commis-
sion qu'elle ne saurait se prononcer &4 1'égard d'un
probleéeme posé ainsi sur le plan politigue.

Les guestions envisagées sont les suivan-
tes : contingentements, contr8le des devises, monopo-
les, barritres douanidres. La raison qui empéche 1'Al-
lemagne d'obtenir les matidres premiéres nécessaires
résidant dans le contrdle des devises, les Anglais es-
timent que la commission devrait recommaender & 1'Alle-
magne d'aligner sa monnaie et ses devises. li. Stucki
a vivement combattu cette conception trés naive. Ce
n'est pas le moment d'engager 1'Allemagne dans la voie
de la dévaluation, qui pourrait &tre funeste pour nous.
Le délégué hollandais a soutenu M. Stucki.

M. Rappard estime que nous devrions lut-
ter contre les systémes préférentiels entre métropo-
les et colonies. Les Anglais désirent ouvrir le marché

allemand en réduisant les barriéres douaniéres.

M. K16ti ne pense pas que la Suisse doi-
ve assumer la mission de combattre les propositions
russes, ce qui sercit interprété comme une défense du

point de vue fasciste.

M. Motta prie . K1O0ti de se borner a

des considérations d'ordre objectif.

M. Meile croit que . K10ti s'exagetre le
danger d'une attitude de la Suisse telle que 1l'a défi-
nie M. Stucki. En tant que neutres, nous devons insis-
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ter pour que la 2e commission n'aborde pas la ques-
tion du point de vue politique, mais du point de vue

économigue.

M. Motta explique & M. K1Uti gque la Suis-
se peut trés bien réagir contre la légende qui nous
fait passer pour un pays &4 tendance fasciste. Il ap-
prouve pleinement l'attitude de M. Stucki. Ceux gqui
nous accusent d'é&tre réactionnaires doivent &tre dé-
trompés. La Suisse doit avoir le courage d'exposer le
point de vue de l'objectivité. La réserve serait, a

1'égard du point de vue soviétique, une lécheté.

M. Rappard pense que pour combattre la
légende susvisée, il fazut en éviter toute apparence.
I1 convient donc gque nous nous bornions au domaine

technique.

M. Motta précise que nous devons insis-
ter pour que l'on ne mé&le pas la politigue aux débats

d'ordre économigue.

M. Stucki signale qu'il a été nommé pré-
sident par la commission et qu'il a défendu le point
de vue neutre sous sa propre responsabilité. A la Z2e
commission, en revanche, il parlerait au nom de la

Suisse. Il est d'ailleurs évident que nous ne saurions

soulever la question du point de vue soviétique. Mais si

1l'on demande & la commission de désigner 1l'Allemagne

et 1'Italie comme pays agresseurs & propos du probléme
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des matidres premidres, nous devons insister sur les
termes de l'article 16 et éviter que les débats tech-
nigues ne deviennent des tremplins pour la propagande
politique. Nous ne faisons en cela gque travailler dans
le sens de l'universalité.

Le rapport constate que, dans divers
pays, les devises sont absorbées & concurrence de 80%
pour le réarmement; il ne reste donc que 20% pour 1l'a-
limentation. Rien ne s'oppose & ce gque nous exposions
notre point de vue & cet égard. Ces constatations sont
d'ordre objectif.

M. K1oti répete que la petite Suisse ne
lui paralt pas appelée & combattre la these soviétique.

M. Motta est heureux que M. Stucki 1l'ait
fait et se propose de le faire, le cas échéant, & la
2e commission. Si M. Stucki est rapporteur, il a le de-
voir de redresser certaines erreurs. S5'il n'est pas
rapporteur, un acte de courage de notre part ne pour-

rait &tre qu'ad l'honneur de notre pays.

M. Rappard pense que la situation de
M. Stucki serait plus aisée s'il était rapporteur. Il
exposerait alors le point de vue de la Société des Na-

tion, non pas celui de la Suisse.

M. Gorgé aborde ensuite la question de
la séparation du pacte des traités de paix. Le comité

institué 1l'année derniére pour la mise en oeuvre des
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principes du pacte. L'Angleterre n'avait pas présenté

d'observations écrites. Mais M. Eden a donné la répon-
se britannique & la tribune. C'est alors que 1l'idée

de la séparation du pacte des traités de paix a surgi.

Le Comité des 28 s'est réuni en décembre.
M. Gorgé a 1l'impression que l'Angleterre cherche &
étre agréable & l'Allemagne. Au Comité des juristes
(10 membres) institué par le Comité des 28, 1'Autriche
a adopté une attitude énergique dans le sens de la sé-
paration. Souvent, le Comité a failli se trouver dans
une impasse. La Petite Entente s'est opposée & 1'em-
ploi méme du mot séparation. M. Pella a reconnu gue
le pacte a une existence séparée, mais ne veut pas
qu'on le dise. L'accord s'est fait sur la procédure:
il faudrait recourir & l'amendement, la résolution
étant certainement insuffisante. On s'est donc attaché
& "expurger" le pacte de ses références aux traités de
paix. L'Autriche et le Chili ont proposé, outre l'a-
mendement, l'adoption d'une résolution constatuant que
le pacte a une existence séparée, une vie propre. Op-
position de L. Pella. Juant au point de vue suisse,

M. Gorgé a fait observer gque les traités de paix sont
pour nous res inter alias acta, & quoi M. Basdevant a
répliqué que la Suisse n'en & pas moins profité.

La proposition du Chili a été renvoyée
au Comité des 28. Celui-ci sera autorisé par le bureau
de 1l'Assemblée & saisir 1l'Assemblée du rapport sur la
séparation, qui contient les projets d'amendements et

de résolutions.
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M. Motte constate une tension des esprits
dans tous les domaines. Elle s'atténuera peut-&tre &

la suite d'entretiens franco-britanniques.

La sdance est levée a 10 heures.
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