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AQ/ES
in den Verestcher des eidgentsaischen
: Volkswirtschaftsdepartenents,
g5 b vt Herrn Bundesrat H. Obrecht,
Beran.

Herr Bundesrat,

An einer Desprechung swischen Vertretern des cidgentsei-
schen Finansdepartenents, des eidgentdesischen ilitirdepartements,
des eldgentseischen Volkswirtschaftsdepartements und der Schweige~
rischen Nationalbank vom 18. August 1937 unterbreitete Herr Prisi-
dent Professor Bachmann den Vorschlag der Nationalbank, dem Bund
gur Anlegung von Kriegsreserven an lebenswichtigen Gltern einen
Reskriptionskredit von c¢a, 100 Millionen Franken zu ertfinen. Aus
der Diskussion ilber diesen Vorschlag ergab sich die einhellige Veber-
zZeugung, dass die Schaffung von Heserven an Lebensmitteln und Roh-
stoffen eine swingende Notwendigkeit sei. Die Vertreter des eidge-
néseischen Militirdepartements und des eidgentssischen Volkewirt-
schaftsdepartesents erhielten den Auftrag, mit miglichster Beschleuni-
gung Berichte zuhanden des Finanzdepariements ausguarbeiten, aus de-
nen sich die zu beschaffenden Vorrite und der dafir notwendige Finang-
bedarf ergeben.

Das Oberkriegskommissariat hat auf Grund seiner Kenntnisse
des Heeresbedarfs und der vorhandenen Heeresreserven seinen Dericht
dem eidgzentissischen Militidrdepartement bereits vor einiger Zeit er-
stattet. Es verlangt darin fiur seine Zwecke 33 Millionen Franken. Der
Bericht der kriegstechnischen Abteilung liegt zur Zeit noch nicht vor,
doch nennt das Oberkriegekommissariat als voraussichtlichen Finang-
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bedarf der kriegestechnischen Abteilung 20 bis 30 MHillionen Franken.

Uer Unterzeichnete stend bei der Ausarbeitung eines ent-
sprechenden Flanes der fiir die schweiserische Wirtschaft (exklusive
Heeresbedarf im engern Sinne) notwendigen Vorratshaltung vor Schwie-
rigkeiten, die bis heute nicht su Uberwinden waren. Sie liegen in
erster Linie in der fehlenden Orientierung tber die im lande vor-
handenen Vorridte an Glitern, welche im Kriegefaell fir die Versorgung
von Heer und Volk unentbehrlich sind. Die volle Srientiecrung liber
die einschligigen Tatbestiinde wird erst su erreichen sein, wenn
einmal des gesetszliche Recht der Bundesstellen su Bestandeserhebun-
gen und periodischen Bestandesmeldungen und die enteprechende ge-
setzliche Auskunftspflicht der Triiger der Wirtschaft bestehen.

Die inswischen vom Vorsteher des eidgentssischen Volkewirtschafts-
departesents in der interdepartementalen Konferenz vom 23. August
1937 angeordneten Bestandeserhebungen iiber 15 der fir die Landes-
versorgung im Kriegefall wichtigen Fositionen sind noch nicht sbge-
schlossen. Die Bereitstellung der Hesultate wird noch einige Zeit
beanspruchen. Eret uit ihrer Kenntnis wird es mbglich sein, sich
einigermassen ein Bild der fiir die gesamte Volkswirtscheft erforder-
lichen vorsorglichen Vorratsheltung su machen.

Eine Reihe von Usberlegungen verbietet es jedooh, mit der
welteren Behsndlung der durch die Nationalbank eufgeworfenen Frage
guguwerten. Ich gestatie mir deshald, Ihnen, Herr Bundesrat, heute
einen

Vorbericht

zu unterbreiten, der eine grundsiitzliche Stellungnahme enthilt und
geelgnet sein soll, die Weiterbehandlung des Vorschlages der Schweize-
rischen Nationalbank sofort szu ermiglichen.

I.

Die folgenden Ueberlegungen mgen die Uringlichkeit der
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Beschlussfassung erhirten.

d. Die Entwicklung der politisch-militéirischen lLage
gwingt gegenwirtig alle Stsaten sur vorsorglichen lLagerhaltung an
Jenen lebenswichtigen Glitern, die sie nicht selbet in genligendem
Kasse hersustellen in der lLage sind. Neue Berichte, insbesondere aus
Schweden und England, belegen die grosssligige und weiteichtige Vorrats-
politik des Auslandes.

2. Wir stehen in einem Umbruch der Preisentwicklung
fir wichtige Glter auf dem Weltmarkt, insbesondere fir Rohstoffe
und Nebhrungemitiel. Der Zedtpunkt fiir grussere Anschaffungen scheint
heute glnstiger szu sein als ncch vor wemigen Monaten, de heute fur
das selbe Geld hihere Warenbestinde su erwerben sind.

2+ Das Fallen der Weltmarktpreise fiir wichtige Gliter
wird nach den Zrfehrungen der Krisemjehre zur Polge haben, dass die
in der Zeit der snsteigenden Preise nach der Abwertung eingetretene
hihere Lagerhaltung in der Schweiz unter der gegenteiligen Markt~
tendens wieder abgebaut werden wird. Damit milsste sich unsere Vor-
ratshaltung raesch verschlechtern. Ls ist die PLflicht der versntwort-
liochen Stellen, dieser Bntwicklung mit sllen Mitteln entgegenzuwkr-
ken,und dasu bietet sich in der Verfolgung des Vorschlages der Na-
tionalbank ein gangberer Weg.

4. Neine Anstrengungen gur Abklirung der gegenwirtigen
Legerhaltung in der Schweis haben mich in der Ueberseugung bestirks,
dass wir in mencher Besishung (Ireibstoffe, Xolonislwaren) infolge
von Bedarfsverschiebungen und von Strukturwandlungen dee Handels fur
eine geringere Zeitspanne gedeckt sind. als dies 1914 der Fall war.
Insbesondere hiilt der Handel unter dem Druck einer spitzen Kalkula-
tion, der Krisenentwicklung und der Kontingentlerungspolitik gegen~
wirtig weit geringere Vorrite an Zucker, Kaffee, Mais, Reis, Oeclen
und Fetten, als dies friher der Fell war. Zusemmen mit der weiteren,
kriegswirtechaftlich bedenklichen Tatsache, dass wesentliche Teile
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der als "schweiserische Vorrite" gemeldeten Giter (Getreide, Putter-
mittel, Bremn- und Treibstoffe) an der Grenge lagern, ergeben diese
Feststellungen eine im Hinblick auf die Landesversorgung im Kriegs-
fall ungeniigende Vorratshaltung. Ihre Lrginsung, sei es durch An-
kauf des Stastes celbst, sei es durch die Furderung der Lagerhaltung
in der privaten Hand, sowie die Verlegung der Grenszlager in dase
sicherere lLandesinnere, verursachen hohe Kosten. Ihre Bestreitung
verlangt die Bereitstellung neuer finansieller Mittel fiir die wehr-
wirtschaftliche Vorsorge.

5. Das Angebot der Nationalbank zelf§t, im Anschluse
an ein Hihnliches Vorgehen in Schweden, eine sehr interessante Finans-
beschaffungsmglichkeit. Es scheint mir jedooh notwendig und bersch-
tigt zu sein, die Bedingungen des Angebotes der Nationalbank - in
erster Linie der Verzinsung - sbguindern. Die Nationalbank sucht
heute die "Umwandlung von Gold in Varen", um ihre Ubergrossen Gold-
beastinde zu verringern und damit il Risiko im Falle einer Goldent-
wertung su vermnindern. Die Abstossung von e¢s. 100 Millionen Franken
in Gold liegt somit in ihrem ureigenen Interesse. Nach ihrem Vor-
schlag erhielte sie fiir das Gold Jtaateschuldscheine (Reskriptionen).
Dafilr verlangt sie in ihrem Vorschlag 1 + # Zins. Diese Forderung
scheint mir sus mehrfacher Ueberlegung unberechtigt zu sein:

a) Solange die 100 Millionen Franken in Gold bei der Bationelbank
liegen, tragen sie keinen Zins; wohl aber liegt in ihnen das
Goldentwertungsrisiko. Durch die Umwandlung in Reskriptionen ent-
féllt dieses Entwertungerisiko, was die Netionalbank positiv wer-

“ %et und deshaldb sucht.

b) Nicht die Netionalbank nimmt die Umwandlung von Gold in Waren vor.
sondern der Staat, und dieser triigt nachher das hohe Preisrisike
der angeschafften Waren.

¢) Die Nationalbunk stellt meines Wissens ihre Goldvorrite sur
untern gesetzlichen Abwertungsgrense in Rechnung. Die Entwertung
des Schwelgerfrankens steht aber heute zwischen dem gesetzlich
fixierten Abwertungsminimum und -meximum. Somit kinnte der Hational.
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bank bei Goldabgabe nach dem Ausland sus Zwecke von Varenan-
kéufen f{ir Hechnung des Bundes ein buchaissiger Gewinn entstehen,
der die sinslose Darlehensgewihrung fir die kriegswirtschaftliche
Vorrutevermehrung -~ gsn@ abgesehen von der Besonderheit dieser
dwegksetzung ~ rechtfertigen muss.

II.

Fir die weltere Behandlung der Frage "Umwandlung von Gold
in Waren" mache ich folgende Anregungen.

d. B8 ergibt sich aus dem Bericht des Oberkriegskommis-
sariate, den vorliufigen Ueberlegungen der kriegstechnischen Ab-
teilung und des Unterzeiohneten, dess dis von der Nationalbenk
angebotenen 100 Nillionen Franken nicht gentigen werden, um alles
vorsukehren, was im Interesse einer gesicherten Landesversorgung
lige. is sind deshald die Unterhandlungen fortzusetissn, wm sich
mindestens diese willkommene lilfe zu sichern.

£ e s0ll in den Verhandlungen mit der Nationslbankleitung
die sinslose Hereitetellung der angebotenen 100 ¥illicnen Franken
#u erreichen versucht werden.

2. Der bereitgestellte Eredit von 100 Millionen Frenken
80ll ausschliesslich fiir kriegewirtschaftliche Iwecke dem fur die
Lendesversorgung im Kriegsfall verantwortlichen Vorsteher des eidge-
nissischen Volkswirtschaftedepurtements zur Verfugung gestellt wer-
den. iin sus Veriretern des sidgenisaischen iilisérdepartements .
und des eidgenUssischen Volkewirtschaftsdepartements su bestellendes
wmummmmwummmmm
umaummmmn«uumftmrm
su Fall Uber die Verwendung des Kredites Antreg =u stellen. Dureh die
YWMMNMVWW
ist auch die Verbindung sur eidgentesischen Zentralstelle fur Arbeits-
beschaffung hergestellt, deren Hittel fur den Beu der notwemdigen
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Lagervorrichtungen mitherangesogen werden sollen. Fiur die Ver-
wendung des Geldes sur Steigerung der Lagerhaltung wird -das im
Entwurfe vorliegende "Bundesgesets Uber die Sicherstellung der
Landesversorgung en lebemswichtigen Glitern", welches w.s. die
Lagerhaltung ordnet, die Rechisgrundlage bilden.

4. Der Unterzeichnete wird auf Grund der su erwartenden
mmwmmxwtummm
mwwmmw
Sestandeserhebungen sobuld als miglioh einen detalllierten Flan fur
die kriegswirtschaftlich als notwendig 2u betrachtende Verrats-
haitung eufstellen. Die bisher bestehende technische Unmbgiichkeit
seiner Aufstellung darf die slterbehandlung der “Umwandlung ven
mum-mmmmmmu-nm.

Jas eidgentssische Finansdepartement sollte deshalb eingeleden
werden, die begonnenen Besprechungen fortsusetszen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung meiner
wm Hochachtung .

Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit
Der Beauitragte fiir Kriegswirtschaft

gez. Professor Paul Keller
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTE MENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Bern, den 13. Oktober 1937.

An das eidgendssische Finanz- und Zolldeparte?gg;hg”‘_M_

B . TesriTe—

an das eldgendssische Militiérdepsrtement.

Herren Bundesrite !

Wir beehren uns, Thnen ammit einen Vorbericht unse-
res Beauftragten fiir Kriegswirtschaft in der Frage "Umwandlung
von Gold in Waren" zur Verfiigung zu stellen mit dem héflichen
Ersuchen, diesen Vorbericht als vertraulich zu behandeln und
davon Kenntnis nehmen zu wollen.

Es wird zweckméssig sein, die Frage der Annakme des
verinderten oder unver&nderten Angebots der Nationalbank und
die Frage der Lagerdufnung auf Rechnung der Eidgenossenschaft
grunds&tzlich zu erdrtern und zwar zunéchst intern unter den
drei vorab beteiligten Departementen : Finanz- und Zolldepsrte-
ment, Militdrdepartement und Volkswirtschaftsdepartement.

Da dem Volkswirtschaftsdepartement die wirtschaftli-
che Kriegsvorsorge iibertragen ist, wird sich der unterzeichnende
Departementsvorsteher gestatten, demnichst zu einey\ solchen Kon-
ferenz einzuladen.,

Genehmigen Sie, Herren Bundesrite, d
unserer ausgezelchneten Hochachtung.

Eidgenossi

1 Beilage. . A
. Yolkswirtschafts-,

Y
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