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Mongsieur le Conseiller fédéral, B Iy ,2&

Par une lettre eg.dé%e du Zl(janvier, & Ya-

ger de renseigner le Ministére des Asffaires Etrangdres/sur les
voies et moyens envisagés par notre CGouvernement en vue de re-
couvrer notre neutralité intégrale dans le cadre de la Société
des lNations.

En me référant 2 cette communication et & vos
instructions, j'al l'honneur de vous faire savoir gue mon colla-
borateur il. de Torrenté =-j'ali cru opportun de le charger de
cette mission vu gqu'il avait regu de vous, au cours de l'entre-

‘ tien du 20 jenvier & Berne, toutes les précisions utiles - g été
regu successivement, au cours des journées d'hier et d'aujourd'hui,
par M. Rochat, Directeur duw Caebinet de I, Yvon Delbos, Massigli,
Directeur des affeires Politigques & Commerciales, et Delaga;ae,
Sous-Directeur d'afrigue faisant fonection, pour guelgues Jjours
encore, en remplacement de M., Arngl, de Chef du Service frangais
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a Département Politigue Pédéral,
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M, Rochat s'est borné & prendre acte de
l'exposé de M. de Torrenté. LAu reste, ce premier entretien
tendalt uniquement 3 saisir en tout premier lieu de notre dé-
marche le IfAnistre des Affaires Etraugdéres,qui partira aujgur&'ﬁi??
Gendve aprés avolr rencontré 3 Paris son collégue anglais
¥r Eden.

En revanche, lz réaction de M, Lagarde
fut gssez vive. Le Chef du Service de la Société des Nations
releva d'emblée gue la nécessité de tenir compte de la situg-
tion spéciale de la Suisse et le retour de notre pays 3 la neu-
tralité intégrale n'étaient pas indvitablement lids 3 1'inter-
prétation et & la portée actuelle et future de 1l'article 16 du
Pacte. En revanche, le Gouvernement francgals serait disposé,
ajouta-t=il 2 titre tout-3~fait officieux, & =2dmettre que le
régime de la neutrzlité intégrale que la Suisse est résolue 3
recouvrer, soit exeminé pour lui-méme en fonction de notre 8itua-
tioﬁ particuliére.

Dans ces conditions, il est douteux gu'il
solt de 1'intérét du Conseil fédérsl de coﬁjuguer son action
avec celle d'autres pays, qui ne tend 3 rien moing gu'a affai-
blir le Pacte en vidant 1l'article 16 de sges dispositions essen-
tielles. N'y aurait-il pas, au demeurant, une certaine snomzlie
& postuler la reconnaissance et la garantie d'une neﬁtralité

intégrale, tout en cherchant & démanteler 1'article 16 2
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Telle est bien, exprimée en termes sucecinects,
cette thése frangaise gul vous a ¢té exposée réceumment de vive-
voix par M. Alphand. Elle devalt se dégager avec plus de pré-
cision encore au cours de l'entrevue avec M. IMassigli, lors-
que mon collgborsteur eut exposé, conformément 3 vos instruc-
tions, le but de sa démarche. Aprés avolr déclaré que le Gou-
vernement frangais comprenalt parfaitement l'importance egsgen-
tielle gue nous attachlons & la gquestion et legs mobiles gui
nous dictaient notre attitude, et s'Gtre référé, en la matidre,
& Votre récent entretien avec 1'.imbassade de France 3 Berne,
M. Massigli s'est étouné de voir la Sulsse se mettre "en flédche"

e =

dans l'offen51ve dirigee par divers Etats contre l'article 16;

car ¢nfin, &-t-il ajouté, les Sociétaires ne professent pas sur
la question de l'article 16 une opinion unanime: si certains
A'entr'eux inclinent & en affaiblir la portée, d'autres profes-
sent, au contraire, qu'il sergit préférable de renforcer lesg
obligetions que comporte le Pacte. Pourguol la Suisse irait-
elle se wettre dans "cette bagarre™, & la grande joie de cer-
taines puiSSance§ quli ont Aéj3 accueilli avec tant de faveur

le discours du Bsidécembre ? Quol gu'il en soit, le Gouverne-

ment frangals, fidéle 2 la sécuritd collective, cr01t hautement

1nopp0rtun dans les circonstsnces actuelles, gulun debat c>‘é-—
néral s'institue sur ls portée et l'interprétation de l'article
16. Par ailleurs, les conclusions du Comité des 28, en sdmet—

tafit qu'elles soient favorables & l'affaiblissement du Pacte,
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n'auront toujours gue la valeur d'un préavis gue le
Conselil et l'Assemblée ont seuls qualité pour entériner.
Zn revanche, 1l pourrait certainement
etre tenu compte de la résolution ol nous sommes de revenif
& un régime de neuntralité intégrsle si nous acceptions de
nous singulariser et de traiter la question pour elle-méme.
Sous cette condition, le Gouvernement
frangals inclinerait, en principe, & reconnaltre et & garan-
tir notre neutralité dans le cadre de la Société des Nations.
Sans doute serait-il nécessaire, dans cette éventualité, de
\E;ecisgr certilnes modqlltes de notre nouveau statut dans un
sens conforme, aﬁésl bien & l'évolution générale des faits,
qu'aux réalités actuelles. Dans cet ordre d'idées, M, Mas-
sigli = fait directement allusiag,_tout en se défendant d'ex-
prlmer Gutre chose gu' ‘une opinion phrsonnelle al probléme dun

B

—traﬂ51t qu'il illustra de l'exemple suivant- Au cas 4d'un
conflit untre l'allemagne et 1'Italie d'une part, la France
et la Grande-Bretagne, de l'agutre, les deux Puissances occi-
dentules sont parvenues 3 réaliser le blocus intégral des
bports de la Péninsule., I'Itzlie menguant de charbon, 1l'aille-
megne cherche 2 la ravitailler par le territoire suisse avec
du combustible tiré de son sol ou importé de l'étranger. La
France et lg Grande-Bret: agne doivent évidemment se prémunir

contre une éventualité de ce genre. XElles chercheront donc

Salls auoun doute 2 obtenir de la Suisse neutre toutes assurances

~

utiles & cet égard.
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Enfin, le retour de la Suisse & la neutra-
1lité intégrale souldéveralt certginement, par vole de consé-
guence, d'gprés M, Massigli, celle du siége de la Société des

COEE S
Nations. Théoriguement, rien ne s'opposerait, dans l'kypo-
thése d'un conflit entre les pays limitrophes de la Suisse,
& ce gue les organismes de la Société des Nations continuent
& siéger & Genéve, sur le territoire d'un Etat neutre membre
de la Société; mals le Gouvernement fédérsl ne verrait=il pas
lui-meme de graves inconvénients 3 envisager cette possibili-

te 7

Tout en recueillant ces propos et bien que

i

M, Massigli ait paerlé en son nom personnel, M. de Torrenté z
cru devolr rgppeler & son interlocuteur, pour prévenir tout
malentendu, gu'il n'avait d'autre mission que d'appeler l'at-
tention du Gouvernement frangals sur le probldme gui avait été
l'objet initigl de l'entretien.

J'ajoute qu'au cours de la conversation, H,

ey

La&slgll fait une allusion assez deplais_nte aux mobiles guil

aurdlenm influencé certains passages de votre dlscours du 23#

| —

aécembre, dont certains de nos voisins se sont bruyamment ré-

Jouis. Mon collaborateur & vivement protesté contre ces insi-

L.

nuations.

-

En résumé, les réactions du Quai d'Orsay & lg

démarche dont vous m'aviez chargé n'apportent pas d'€éléments
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nouveaux et essentiels dans le débat. Blles vous confirment la
répugnance qu'éprouve la France d voir s'instituer une discussion
de guelque envergure au sujet de l'article 16 du Pactes d'ol

le désir de voir la Sulsse se départir d'une trop étroite so-
lidarité avec les Btats qui tendent A affaiblir les obligations
des Socliétucires., In second lieu,elles nous laissent entrevoir
la reconngissance de notre neutralité intégrale, sous reserve

—

de certaines ussarances gue nous serions upnelés & donner é

notre tour.

On avait prété & Mr Bden 1'intention 4'é-
laborer, d'entente aveec son colldgue If, Delbos, une déelarz-
tion commune gqui surait été falte & Gendve au nom des Gouver-
nements frangals et britannique. M. Lagarde & ddcleré & M. de
Torrenté qu'on evait renoncé 3 ce Projet., Il est donec probable
gue I, Delbos et Hden ont préféré, en définitive, exprimer
dans des exposés convergents ou faire connaltre al cours de con-
versatlons privées l'attachement de leur Gouvernement & la sé-
carité collective. Au surplus, le communigué publié ce soir
par le qual 4'Orsay failt état de 1la barfaite unité de vues de
Paris et de Londres & 1'égard de l'ensemble des questions gui
seront treitées A Gendve. Je vous signele donc sous toutes ré-
Serves gue, selon certaines informstions de bresge, 1l y gursit
une certaine nusnce, sur la question de l'gpplication du Pacte,

entre le sentiment des deux capitzles. Paris insisterait
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davantege pour maintenir intégralement l'activité de ls So-
ciété des Nations comme pivot de la politigue internationale.
Londres inclinerait, dans l'attente de jours meilleurs, vers
une solution moins riglde. Bn tout état de cause, il est cer-
tain que la France et l'ingleterre s'emploieront activement 3
éviter gue rien d'irréparable ni d'essentiel ne se produise &

Genéve.

Veulllez agréer, lonsieur le Conseiller

fédéral, 1'hommasze de mon respect.

%‘M\ mee
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