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Die Schweizerische Bundesanwaltschaft
an das

Eidg. Justiz - und Poligeidepartement,

BERN.
S —— ———

Herr Bundesprisident,

Gleichseitig mit dem Ihnen unterbreiteten Sericht und Antrag
betr. die politische, journalistische und propagandistische THtigkeit
Ges in Verbindung mit massgebenden Stellen des nationalsosialistischen
Dritten Geiches stehenden Franz Burri in Iumgern erleuben wir uns, lhnen
nachstehenden Dericht und Vorentwirf zu einem BRB betr. ksssnahmen gegen
die Zinfuhr politischen Propagandanaterials vorzulegen. Zur Begrindung
gestatten wir uns, neben den folgenden Ausfuhrungen Sie suf den Bericht
im Falle Burrd und insbesondere suf die darin enthaltenen Lrwigungen
rechtlicher Natur zu verweisem. s ist mu.p kaum anzunehmen, dass der
Fall Purri, der durch einen besondern BEB erledigt wird, in seiner Art
eine einmalige Erscheinung bleibt.

Bereits in der Botschaft zum Entwurf @ines Bundesbeschlusses
Uber den Sohutz der “ffentlichen Ordnung und Sicherheit voam 7+ Desember
1936 wies der Bundesrat darauf hin, dasse der HSundesbeschluss betr. den
Sehutz der Sicherheit der Eidgenosemnschaft vom 21. Juni 1935 und dae
Bundesgesets betr. Angriffe suf die Unebhiingigkeit der Lidgenossenschaft
vom 8.0ktober 1936 in Verbindung mit dem veralteten Hundesstrafrecht vom

42 Jlobruar 1853 nicht gentgten, un die ingriffe gewisser antidemokrati-

scher Organisationen auf unsers demokratischen Staatseinrichtungen und
die Sicherheit des Staates im allgemelnen wirksam zu bekédmpfen., Damals

kam der Bundesrat zum Sntschluss, den eidg. Rlten zum dritten fisle eine
bodis
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Vorlage zum Schutze des Staates gu unterbreiten, um den dem demokrati-
schen Staate in unserer unruhevollen Zeit drohenden Gefahren 2m begegnen.
Er stellte sich dauals auf den Standpunkt, es ktnnten nur bestimmte An-
griffshandlungen und fiir die Staatssicherheit besonders gefihrliche Aus-
schreitungen unter itrafe gestellt werden, wihrend der Geistesksmpf Sa-
che der Parteien und der einzelnen Personen zu bleiben habe.

Demgegeniiber ist hervorsuheben, dass die im nachstehenden An-
trag enthaltenen Vorkehrungen sich gwar freilich mit diesem gelstigen
Kampf, resp. mit seinen Produkten, eben dem Propagsendamaterial, befas-
sen. Dagegen handelt es sich nicht um Strafbestimmungen, sondern ledig-
lich um adaministrative Massnahmen. Das Fehlen solcher Vorschriften ade-
ministrativer Natur hat sich niimlich in den Péllen, wo zur Binleitung
eines auf das Unabhiingigkeitsgesetz gestiitzten gerichtespoliseilichen Er-
mittlungaverfahrens nicht geniigende Anhaltspunkte vorlagen, als Liicke
gezeigt.

Bei dem Propagandamaterial, das durch den im Entwurf vorliegen-
den Bundesratsbeschluss erfasst werden soll, handelt es sich um solche
Drucksehriften und Abbildungen, deren Inhalt sich gegen unsere demokra-
tischen Staatseinrichtungen richten, und bei denen, sofern ee sich um
ausléndische Zrszeugnisse handelt, von einer Einamischung in schweigeri-
sche ingelegenheiten gesprochen werden kann.

Den Hussern Anless zur Erstattung dieses Berichtes gab die in
den letzten Honaten stindig wachsende Flut naticnalsozialistischen und
irredentistischen Propagandamaterials sowie im bescondern der Fall Burri.
In Besug auf diese suletst gemannte ingelegenheit gestatten wir ums, auf
unsern diesbesziiglichen Bericht zu verweisen. Ueber die irredentistischen
Flugbliitter und Broschiiren zu sprechen, mtichten wir uns im Interesse ei-
nes hingigen Ermittlungsverfahrens enthalten; Uber den Unfang der Eine
{uhr solcher Erzeugnisse hat die ¥resse verschiedentlich berichtet. Da-
gegen ist ein lHinwels auf die nationalsozislistischen Fropagandaschriften
angebracht.

Bereite im Verlaufe der zweiten Hilfte des letzten Jahres war
eine starke Zunahme der Einfuhr von nationslsozialistischen Propaganda—
material zu konstatieren. So sind insbesondere die sogenannten "Fichte-
bund-Blitter" su erwilhnen, von welchen, wie Sie aus beilie gender Zusam-
menstellung zu ersehen belieben, in dem Zeitraum ven 4 Monaten (August -

/s


http://dodis.ch/46500

dodis.ch/46500

“3-

lovember 1937) iiber 9000 Stilck in die Schweisz gelangten. Dei dieser

Zahl handelt es sich mur um die den ZollbehSrden und uns zur XKenntnis
gelangten Sendungen, nicht um alle Sendungen schlechthin. Sodann war

im Hinblick auf die Abstimmung iber die Freimaurer-Initiative eine starke
Zunshme der gegen die rreimeurer gerichteten nationalsosislistischen Pro-
pagsnda in der Sehweis su konstatieren. Dansben ist sohliesslich noch
der mnhaltende Strom antisemitischer Literatur szu erwilhnen. Unter den
neuesten Erseugnissen sind die im Zentralverlag der NSDAP, Frz.Eher
Hachf. in Miunchen, crschiensnen Kampfschriften der obersten SA .~Flhrung
hervorguheben,

Absender des Propagandamaterials sind vielfach, wie aus den
liamen "Fichtebund"-Verlag in Hamburg, "Frans Eher” G.m.b.H. in Berlin,
"Aufbruch"~Verlag in Berlin und "Stirmer"-Verlag in Ntmmberg hervorgeht,
Stellen, die dem deutschen Fropagendaministerium in Berlin und den lei-
tenden Xreisen der NSDAP sehr nahe stehen.

fennzeichnend fir die Art der natiomalsozislistischen Propagsnda-
sehriften ist der Umstand, dmss ihr Inhalt, der sich angeblich gegen den
Kommuiisuus, das Judentum und die Weltfreimaurerei richtet, mit wenigen
Ausnahmen von den uns sur Verfilgung stehenden gesetzlichen Bestinmungen
nicht erfusst werden komnte. 5o waren die etws gegen fremde Stamten oder
Reglierungen gerichteten Angriffe nicht derart, dess sie als schwere Aug-
schreitungen im Sinne des BAB betr, Massnahmen gegen Presseausschreitun~
gen vom 26. Nirsz 1974 angesprochen werden konnten. Eine endere, gegen ge-
wisse Kreise der katholischen Kirche sich richtende Propsganda konnte
nicht immer sls religionsfeindlich im Sinne des BRB betr. Hassnshmen ge-
gen die kommunistischien Umtriebe in der Schweiz vom 3. November 1936 ge-
nannt werden. Das Propagendamaterial hinwiederum, das sich gegon das Ju-
dentum und gegen die Ireimaurerei richtete, musste mangels fehlender ge-
setzlicher Bestimmungen zum groesen Teil zur Linfuhr freigegeben werden,
sofern darin nicht beschimpfende Aeusserungen oder Abbildungen unsitt~-
licher Hatur enthalten waren, welche rechtfertigten, dass es auf Crund
von Art.25, Ziff. lb des Buniesgesetzes betr. den FPostverkehr vom 2. Okt
ber 1924 durch die Generaldirektion P.7.7. vom Fostverkehy ausgeschlos~
sen wurde,

Bel einer grossen Menge des aus nationslsoszislistischen Quellen
stanménden Propagandamateriels ist auch vielfach auf den ersten Anblick
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kein eigentliches Objekt ersichtlich, gegen welches das betreffende Flug.
blatt cder die Broschiire sich peositiv richtet. Aus der Gesamtheit des
Haterials liésst sich jedoch klar erkennen, dass der Angriff in raffinier
ter Weise gegen die demokratischem Iinrichtungen und Anschauungen gerich.
tet ist; raffiniert deshalb, weil eine bestimmte Tendenz nicht ismer of-
fenaichtlich ist, sondern der Angriff getsrnt erfolgt.

In ihrer Gesamthelt dagegen bLezweckt die natiocnalsozialistische
Propaganda eine langsame und stetige Infiltration und geistige Infizie-
fung unserer demokratischen Anschauungen mit fremdem Gedankengut, das
gsich letzten Endes gegen don Bestand unseres Staates richtet., Diese In-
filtration nationalsogialistischer Ideen und Anschauungen, die direkt
und indirekt von offiziellen und offizidsen Stellen des Dritten Reiches
planmiissig betrieben und gefUrdert wird, stellt insbesondere im Hinblick
auf die den susliindischen Ideen lelcht zugiinglichen und nicht immer ab-
wehrbereiten sog. Erneuerungsbewegungen eine grosse Gefahr fir die 35i-
cherheit und Unebhingigkeit unseres Landes einerseits und fir die “ffent-
liche Ordnung snderseits dar. So ist es denn such nicht verwunderlich,
dass diese Dewegungen sich unter Leitung der Person eines vom Dritten
Reiche finansiell abhiingigen Frang Burri daran machten, sich nicht nur
politisch zu gruppieren, sondern dass auch bereits Anfinge zu einer or-
ganisatorischen Zusammenfassung sich feststellen liessen.

Jelbst wenn in unserm ehemaligen Nachbarstmate (esterreich die
politischen Verhiiltnisse anders geartet waren als in der Jchweis, 80 ge-
nigt ein Hinwels auf die Ereignisse in jenem Lande, wo suf gans genau
dieselbe Art und Weise der geletige Boden durch die bewusste und konti-
nmaierliche Propagandatiitigkeit aktiver Nationalsozialisten sum Umsturs
vorbereitet wurde, um snsudeuten, wie gross die Gefahr ist, die fiir die
Sicherheit und Unabhingigkeit der Zidgencssenschaft aus einer im netional
sozialistischen Sinne tiitigen Propaganda entsteht. Unseres Erachtens ist
diese Gefahr, die unserm Lande von Seiten des Nationalsozislismue droht,
infolge der geographischen Lage ebenso gross, wenn nicht gar griseer, als
diejenige, die mit Hilfe des BRB betr. lassnshmen gegen die komaunisti-
schen Umtriebe wenigstens einigermassen gebennt wurde.

Aus diesen Griinden bitten wir sie, die Frage su priifen, ob
nicht zwecks Unterbindung dieser unerwinschten und unserm Lande schid-
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lichen Propaganda gesetzgeberische iassnahmen ergriffen werden sollten.
Unseres “pachtens stellt sich vor allem die Frage, ob nicht der BRB betr.
Massnahmen gegen die kommunistischen Umiriebe in der Sehweiz vom 3. No-
vember 1936 im Sinne des beiliegenden Vorentwurfes abgzulindern und zu er-
wedtern ist. Auf dem Wege einer Abdinderung von Art. 1 des genannten BRB
scheint uns, lasse sich die ins Auge su fassende Masenahme am ehesten
dermassen formulieren, dass keine Spitse gegen das Deutsche Jeich darin
enthalten iat.

Bine gweite MUglichkeit bestinde darim, in Anlehnung an den BRB
vom 3. Bovember 1936 rein intern die Bundesanwaltschaft in Verbindung mit
den Zoll- und Postbehbrden zu ermiichtigen, such solches Propagandamatie-
rial zu beschlagnahmen, das geeignet ist, die innere oder Huasere Sicher-
neit des Landes, insbesondere die demokratischen Einrichtungen oder die
Interessen der Landesverteidigung szu gefiihrden. In der Beilage gestaiten
wir uns, Ihnen auch den Entwurf zu einem derartigen Lrméichtigungsbeschluss
des Bundesrates beizulegen.

Gleichzeitig bitten wir Sie, das eidg. Politische Departement
in dieser Angelegenheit zu einem Hitbericht zu veranlassen. Zu diesem
Zwecke gestatten wir ums, vorliegenden Bericht sowle die beiden Vorent-
wiirfe in zweifacher Ausfertigung Ihnen zusustellen.

Genehmigen Sie, Herr Bundespriisident, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachiung.

Leilagen:
1.) Zusammenstellung ber die Einfuhr von "Fichtebund- Bléttern".
2.) 2 Vorentwiirfe zu Bundesratebeschliissen.
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Vorentwurf.

Bundesratsbeschluss
betr, Massnahmen ge;en die Einfuhr politischen Propa=
gandamaterials in die Sohwelisz.

DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT
gestiltat aul aArt. lo2, Ziff., 8 - lo der Hundesverfassung und
Art.4 Avs.2 des BG betr., den Postverkehr vom 2, Oktober 1924
in Ergingung des BAB betr. lassnahmen gegen die kommunistischen
Untriebe in der Schweiz vom 3. Kovember 1936

beschliessat:

Art, 1.

Die Bundesanwaltschaft wird in Verbindung mit den eidg. Zoll- und
Postbehrden beauftragt, aus dem Auslande in die Sohweiz eingefilhrtes
kommunistisches, anarchistisches, antimilitaristisches, religionsfeind-
liches und anderes Propagandamaterinl, das geeignet ist, die innere oder
fiuspere Sicherheit der Eidgencssenschaft, insbesondere die Unabhiingigkeit
des Landes, die demokratischen Einrichtungen cder die Interessen der lLan-
desverteidigung zu gefiihrden, zu beschlagnahmen.

Ueber die Einziehung entscheidet der Bundesrat.

Art, 2.
Die Bestimmung des Art. 1 findet auch Anwendung auf Propagandamaterial
der erwiihnten Art, das in der Sechweiz hergestellt wird.

Art,

Arte. 1 des BRB betr. lassnahmen gegen die kosmunistischen Umtriebe
in der Ochweiz vom 3. November 1936 wird durch die vorstehenden Bestime-
mungen ersetzt.

Axte 4.
Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.
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Vorentwurf.

Bundesratsbeschluss
betr. linssnahmen gegen die Einfuhr politischen Propa-
gandamsterials in die Schweiz.

Der Bundesrat ermichtigt gestiutst auf Art.lo2, Ziff, 8 - lo der
Bundesverfassung und Art.4, Abs.2 des BG betr. den Postverkehr vom 2e
Oktober 1924, sowie in Erginsung des BB beir. Wassnahmen gegen die kom-
nund stischen Umtriebe in der Sehweiz vom 3, November 1936, die Bundesan~-
waltechaft in Verbindung mit den eidg. Zoll- und Fostbehbrden, auch sol-
ches Propagendamaterisl su beschlagnahmen, des geeignet 1st, die innere
oder Hussere Sicherheit der Eidgenossenschaft, inabesondere die Uncbhingig-
keit des Landes, die demokratischen Einrichtungen oder die Interessen der
Landesverteidigung zu geféhrden.
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