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Vertraulich.

An das EidgenOssische Militérdepartement,

Boa it

Die militdrischen Beziehungen der
Schweiz zum Flirstentum Liechtenstein.

Der Anschluss Oesterreichs an Deutschland hat die Frage
unserer Beziehungen zum Firstentum Liechtenstein neu aufgerollt.
Es muss daher gepriift werden, ob und inwiefern eine Aenderung des
gegenwidrtigen Verhdltnisses zu Liechtenstein anzustreben ist.

Die milit&rische Bedeutung des Fiirstentum Liechtenstéin
fiir uns ist sehr gross. Sie besteht darin, dass das fiirstliche
Gebiet das unmittelbare Vorgelénde der Luziensteig und des
Beckens von Sargans bildet. Das Becken von Sargans ist von hoher
milit8rischer Wichtigkeit, wie die Kriegsgeschichte schon seit
Jahrhunderten beweist. Sein Besitz entscheidet iiber den Besitz
Graubiindens, da die eingzige leistungsféhige, Sommer und Winter
beniitzbare Verbindung zwischen der Innerschweiz und Graubiinden
iiber Sargans verlauft.

Im Falle eines deutschen Angriffes auf die Schweiz
konnten deutsche Angriffskridfte, auf liechtensteinischem Gebiet
bereitgestellt oder iiberraschend dorthin einfallend, durch einen
verhédltnisméssig kurzen Stoss sich der Luziensteig und Maienfelds
beméchtigen und von dort das Defilee von Triibbach im Riicken fasser
Were es einmal so weit, so kdnnten diese Krédfte, gemeinsam mit an-
dern, die iiber die Prattigauer Phdsse und durch das Unterengadin
vorgingen, unsere in Graublinden stehenden Truppen in die Zange
nehmen und sie zum iiberstiirzten Riickzug ins Biindner Oberland

zwingen. Verstarkung und Versorgung unserer Truppen in Graubiinden
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wére dann nur noch iiber Andermatt - Oberalppass, also auf einem
grossen und im Winter nicht beniitzbaren Umweg moglich. Es wiirde
dem deutschen Gegner dann ein leichtes sein, unter Basierung auf
die rechtsrheinische Verbindung mit Feldkirch oder Bregenz weit
iiberlegene Krafte in diesem Abschnitt einzusetzen und vorderrhein-
talaufwsrts in den Riicken unserer nach Norden gerichteten Front
zu operieren. Man muss sich dabei ganz im Klaren sein, dass der
Stoss auf Sargans der entscheidende ist, weil erst er den ins
Prittigau und ins Unterengadin vorstossenden Kolonnen das weitere
Vorwartskommen durch Oeffnen der Defileen vom Riicken her ermdg-
licht.

Wenn die Achse Berlin-Rom spielt und Deutschland und Ita-
lien gegen uns gemeinsam operieren, so hingt von der Inbesitz-
nahme von Sargans ab, ob die beiden Gegner sich rasch die H&nde
reichen konnen oder nicht: die kiirzeste und auch beste zwischen
beiden lauft auf der Linie Sargans - Chur -, bzw., Sargans -
Kunkelspass — Reichenau - Thusis - Andeer - Spliigen - Chiavenna.
Solange das Becken von Sargans von uns gehalten wird, ist die
unmittelbare Zusammenarbeit der beidseitigen Hauptkréfte verun-
moglicht.

Aber auch wenn es einmal zu einem Bruch der Achse und zu
einem Krieg zwischen Deutschland und Italien unter Mitwirkung
unseres Gebietes kommen sollte, spielt das Becken von Sargans
wiederum eine bedeutende Rolle. Zwar konnte Deutschland zum Vor-
gehen gegen Italien auch die Strasse durch das Engadin beniitzen,
indessen widre dies eine Operation zweiten Ranges, mehr nur im
Sinne eines Plankenschutzes fiir die allenfalls auf Meran oder
ins Minstertal vorgehenden Krafte. Erst der Durchstoss iiber
Sargans wiirde eine Operation grosseren Stiles in Richtung Spliigen
oder sogar Lukmanier ermdglichen.

Wie immer also sich die militarpolitische Lage an unserer
 Ostfront gestalten vermag, bleibt die hohe Bedeutung des Knoten-
punktes von Sargans unverédndert. Schon im Schwabenkrieg, sodann
wiederum wahrend der Biindner Wirren (1621-1629) und schliesslich
im Peldzug von 1799 hat dieser strategische Punkt mehrfach eine
wichtige Rolle gespielt.
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Fallt nun Liechtenstein in die Hand des Gegners, so ist
Sargans in hohem lMasse gef&hrdet. Die liechtensteinische Grenze
nsghert sich dem Bahnhof Sargans bis auf 2§ km; vom Ellhorn, einem
Auslsiufer des Flidscherberges, der auf liechtensteinischem Gebiet
liegt, beherrscht man den Bahnhof sogar mit Maschinengewehrfeuer.
Der Grenzverlauf ist hier ganz besonders ungiinstig, weil das Ell-
tal, eine Senke zwischen dem Ellhorn und dem Massiv des Fléscher-
berges, teilweise noch zu Liechtenstein gehdrt; dieses Téalchen
ist aber, wie die Ereignisse von 1799 zeigen, ein gut geeigneter
Weg fiir die Umgehung der Luziensteig; es wiirde der Bodengestal-
tung und Bodenbedeckung wegen nicht einmal sehr leicht sein,
diesen Vorstoss vom linken Rheinufer her mit Feuer in der Flanke
zu fassen. Aus dem liechtensteinischen Gebiet filhren {iberdies
noch andere Wege ins Gebiet von Sargans; aus dem obern Saminatal
bei Steg, das von Vaduz aus durch ein gutes Strésschen erreichbar
ist, filhrt das gut gangbare Jesfiirkli in die Gegend von Maienfeld
und somit in den Riicken des Sarganser Defilees. Aus dem siidlich
von Triesen ausmiindendan Lavenatobel, dessen obere lulde (Lavena-
Alp) mit Triesen durch ein Fahrstrdsschen verbunden ist, kann man
iiber das Mazourajoch unmittelbar in Flankem und Riicken der Luzien-
steig gelangen. Das liechtensteinische Gebiet ist also ein direk-
tes Sprungbrett, von dem aus man mit einem ganz kurzen Sprung
sich in Besitz des Talkessels von Sargans setzen kann.

Nun konnte man hiegegen allerdings sagen, dass ein Vor-
stoss iiber die Strasse Feldkirch-Schaan-Vaduz-Triesen ein Ding
der Unméglichkeit sei, solange unsere Grenziruppen am Rhein ste-
hen, da diese Strasse von Schaan an nur $ - 1l km vom Rhein ent-
fernt verlaufe und daher unter unserm Feuer liege. Das ist gewiss
richtig, aber es stellt sich doch die Frage, ob uns dieser Um-
stand vor einem Handstreich sichert. Auf jeden Fall konnten wir,
wenn Liechtenstein in deutschen Besitz iiberginge, das Feuer nicht
eroffnen, solange keine Feindseligkeiten vorgefallen widren, auch
wenn die Deutschen hochst verdsachtige Truppenbewegungen in Rich-
tung auf die Luziensteig hin ausfilhren wiirden. Bei der gegenwar-
tigen unklaren Lage Liechtensteins konnten wir aber ebensowenig

feuern, wenn deutsche Truppen iliberraschend in liechtensteinisches
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Gebiet eindringen wiirden, solange nicht zugleich auch Feindselig-
keiten uns gegeniiber ausbrechen wiirden. Es wére also einem deut-
schen Gegner durchaus moglich, in der Nacht mit den notwendigen
motorisierten Truppen in und durch Liechtenstein vorzustossen,

an den Rheinbriicken von Rugell, Bendern, Buchs und Sevelen schwa-
che Flankenschutzdetachemente stehen zu lassen und vor Tagesan-
bruch den Angriff auf die Luziensteig und den Fléscherberg zu
eroffnen, in Verbindung vielleicht mit Kololien .aus dem Saminatal
und dem Lavenatobel. Wenn einmal der Angriff eroffnet wéare, wir-
den die Angreifer infolge der Geléndeformation und Gelé&ndebedek-
kung sehr rasch dem Flankenfeuer vom linken Rheinufer her entzogen
sein. Sollte der Handstreich nicht oder nicht in einem Tag zum
Erfolg fiihren, so wire trotz unserer Besetzung des linken Rhein-
ufers sowohl der Riickzug der Angriffstruppen wie auch ihre wei-
tere Verstarkung und Versorgung unter dem Schutze der Dunkelheit
und unter Verwendung gepanzerter Transportmittel immer noch mdg-
lich, wenn auch vielleicht mit einigen Verlusten.

Nun sind wir allerdings in der Lage, diese Eingarschlinie
durch Befestigungen zu decken; zwei Werke sind schon vorgesehen
und wir milssen voraussichtlich noch weitere stédrkere bauen. Diese
Werke habén aber den Nachteil, in unmittelbarster Grenznihe zu
liegen, ein Umstand, der Handstreiche auch auf starke Forts immer
begiinstigt und auch die frithzeitige Umgehung der Feuerréume teil-
weise ermdglicht. Es fehlt uns das notwendige Vorfeld, dessen Be-—

tretung durch den Gegner vilkerrechtlich klar als gegen uns ge-—

richtete Feindseligkeit bezeichnet werden kann und uns daher

zweifelsfreie Berechtigung zum Gebrauch der Waffen gibt,.

Uebrigens ist der Besitz von Liechtenstein fiir einen
Gegnér auch dann noch von grosstem Vorteil, wenn ein derartiger
Handstreich nicht geplant ist. Vom Mittagspitz, der Ostlich
Balzers auf liechtensteinischem Gebiet liegt, hat man ebenso wie
vom Ellhorn gute Beobachtung nach Sargans hinein., Aber auch wei-
ter nordlich, nidmlich vom Kithgrat ostlich Schaan besteht vorziig-
liche Beobachtungsmoglichkeit gegen das Becken von Sargans. Die
Entfernung betrigt allerdings 15 km, was aber angesichts der Ent-

wicklung der modernen optischen Instrumente nicht iiberméssig viel
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ist und jedenfalls die Leitung von Artilleriefernfeuer gegen die
Bahnanlagen von Sargans nicht ausschliesst. Vom gleichen Punkt
aus ist iibrigens auch Beobachtung ins Toggenburg bis in die
Gegend von Wildhaus mdglich. Giinstige Beobachtungsmdglichkeiten
gegen Sargans finden sich'ﬁbrigens auch in der Gegend von Trie-
senberg und an der Strasse Vaduz-3teg. Die Beobachtungsentfernung
ist hier nur noch etwa 11 km.

Die vorstehenden Darlegungen beweisen, dass die Inbesitz-
nahme liechtensteinischen Gebietes durch deutsche Truppen uns
ausserordentlich nachteilig wire. Es besteht also fiir uns ein
grosses Interesse, liechtensteinisches Gebiet einem solchen An-
griff zu entziehen oder doch wenigstens seine internationale Lage
so zu gestalten, dass eine Verletzung seiner Gebietshoheit uns
ohne weiteres gestatten wiirde, unsererseits mit den Waffen zu
antworten.

Das glinstigste filr uns wire volle Mllltarhohelt iiber

Liechtenstein, wie sie aber nur entweder beim Anschluss des
Landes an die Schweiz oder bei einem entsprechenden Staatsvertrag
erreicht werden konnte. Nach dem Ihnen bekannten Gutachten von
Prof. von Waldkirch vom 8.5.38 wiirde grundsatzllch ein Staats-
vertrag, der der Schweiz erlauben wiirde, auf liechtensteinischem
Gebiet militsrische Hoheitsrechte auszuiiben, unsere Neutralitat
nicht beriihren. Bei Anschluss an die Schweiz oder einem entspre-
chend weitgehenden Staatsvertrag wire die Moglichkeit gegeben,
die Aussenverteidigung des Sarganserkessels nach vorn zu verlegen,
indem Befestigungen auf liechtensteinischem Gebiet errichtet wiir-
den. Es ké&men dabei etﬁa.zwei Losungen in Frage: entweder ein
Flankierwerk am Frastenzersand (Gegend &stlich Nendeln) mit
Feuerwirkung gegen d en Schellenberg und ein kleinex Werk am
Schellenberg selbst mit Feuerwirkung auf Feldkirch und das
befilee dicht ¢stlich davon, sowie auf den Rhein, oder aber ein
Flankierwerk in der Gegend norddstlich Vaduz mit Feuerwirkung
gegen Schaan und Buchs. In beiden Fdllen wére das Feuer der
rechtsrheinischen Anlagen mit demjenigen eines grtsseren Werkes
am Buchserberg zu kreuzen. Dazwischen wédre dann quer iiber die
Rheinebene eine von beiden Seiten flankierte Sperre mit Hinder-
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nissen und allenfalls 1-2 Blockhiusern einzurichten oder vorzu-
bereiten. Eine derartige Anordnung der Sperren wiirde es auch er-
moglichen, dem Gggggr die Beobachtungspunkte zungchst und fiir
léngere Zeit zu‘entéiéﬁénu

Das Recht, auf liechtensteinischem Gebiet Festungen zu
bauen und zu unterhalten, wiirde natiirlich einen sehr engen Zusam-
menschluss auf_ die Dauer bedingen, oder besser gesagt, eine Vor-

stufe des Anschlusses an die Schweiz bedeuten, denn es ist selbst-
verstéandlich, dass wir Befestigungen nicht nur auf Grund eines
kurzfristigen, jederzeit kiindbaren Vertrages anlegen konnten,
weil wir damit riskieren miissten, dass je nach Umsténden die von
uns mit hohen Kosten errichteten Anlagen einem Gegner in die Hand
fallen und nachher gegen uns beniitzt wiirden. Es liegt wohl auf
der Hand, dass derartig weitreichende Vereinbarungen nur getrof-
fen werden konnten, wenn wir nach menschlichem Ermessen darauf
vertrauen konnten, dass in Liechtenstein auf absehbare Zeit eine
nationalsozialistische Bewegung oder eine solche fiir den Anschluss
an das Reich kaum entstehen oder Anhang von Belang finden kodnnten.
Weniger glinstig wéren Vereinbarungen, die uns lediglich
fiir den Kriegsfall das Besetzungsrecht geben wiirden. Zwar wére

es immer noch ein Vorteil, wenn wir die Front der Grenztruppen
zwischen Scesaplana und Hohem Kasten verkiirzen kdnnten; durch
Vorschieben an die liechtensteinische Grenze wirde die reine
Grenzlinie schon von 48 auf 40 km verkiirzt; auf die taktisch
richtige Linie verlegt, wiirde sie noch bedeutend kiirzer. Dazu
kime noch, dass ein grosserer Teil dieser Front reines Hoch-
gebirgsgelande ware und daher mehr Sicherheit bieten wiirde, als
eine Plusslinie allein.

Indessen hiatte das Besetzungsrecht bloss fiir den Kriegs-
fall auch seine bedeutenden Nachteile. Die Grenztruppen miissten
im Mobilmachungsfall in einem sehr delikaten Grenzabschnitt
Stellungen beziehen, die sie nie vorher gesehen hétten. Zudem
wiirde das Erscheinen schweizerischer Truppen in diesem Gebiet,
wo sie vorher nie gesiéker gewesen waren, vielleicht sehr unlieb-
same Reaktionen rufen, ja unter Umst&nden sogar einem Nachbarn
den erwiinschten Anlass zum Eingreifen bieten, selbst wenn er
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schon in Friedenszeit iiber unser Besetzungsrecht orientiert wor-
den widre. Es ist daher einigermassen fraglich, ob ein Besetzungs-
recht nur fiir den Kriegsfall ohne die Mdglichkeit von Uébungen im
Frieden einen wirklichen Wert und nicht vielleicht mehr Nachteile
als Vorteile hétte. Wir miissten also vielmehr darauf zielen, ne-
ben dem Besetzungsrecht fiir den Kriegsfall auch ein Recht zu
Uebungen im Frieden zu erhalten. Derartige Abmachungen bediirften
einer sehr genauen volkerrechtlichen Umschreibung. Auf jeden Fall
diirften wir im Austausch fiir das Besetzungsrecht nicht etwa eine
vorbehaltlose Verteidigungspflicht des liechtensteinischen Gebie-
tes auf uns nehmen, es sei denn, wir konnten dort Festungen bauen
und den Vertrag auf entsprechend lange Zeit abschliessen,
Schliesslich gibt es noch eine dritte lIoglichkeit unserer
militdarischen Beziehungen mit Liechtenstein: das Verbleiben beim

status quo. Der gegenwdrtige Zustand erlaubt uns bekanntlich

niéﬂf;mﬁii s chweizerischen Truppen ohne besondere Erlaubnis
liechtensteinisches Gebiet zu betreten. Das hindert selbstver-
stsndlich nicht, dass man im konkreten Falle ein derartiges Ge-
such stellt, wie dies schon &fters vorgekommen und bewilligt
worden ist. Es ist daran zu erinnern, dass bei der Rheintaler
Grenzschutziibung 1937 mit Einverstzndnis der liechtensteinischen
Regieruné schweizerische Patrouillen in Uniform die Verbindung
mit den an der Ostgrenze des Laéndchens stehenden Grenzwachiposten
aufnahmen, ohne dass dies besonders viel Aufsehen erregte. Es ist
iibrigens vom Regierungschef - allerdings vor dem Umschwung in
Oesterreich - E;ﬁffaqh_versichert worden, dass er z.B. den
Duiéhmarsch schweizerischer Abteilungen von der Luziensteig iiber
Balzers nach Triibbach oder umgekehrt ohne weiteres erlauben wiirde.
Die gelegentliche Anfrage um Zustimmung zu einem solchen Durch-
marsch und dessen Durchfiithrung kdnnten dabei gute Mittel sein,
um die Stimmung von Behdrden und Volk in Liechtenstein und Vor-

arlberg zu erproben.

Aus den vorstehenden Darlegungen ergibt sich folgendes:
rein militérisch ware ein Anschluss Liechtensteins an die Schweiz

oder wenigstens eine sehr enge Militérkonvention durchaus wun-
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schenswert. Die Erklarung der ewigen Neutralitat durch Liechten-
stein und ihre Anerkennung durch die andern interessierten Staa-
ten konnte eine niitzliche Vorstufe hierfiir darstellen. Grundbe-

dingung ist aber, dass die Bevolkerung auf die Dauer einem engen

Verh&éltnis zur Schweiz zugeneigt ist und nicht etwa einem An-
schluss oder einer Gleichschaltung zu Grossdeutschland. Diese
Frage scheint fiir den Augenblick noch nicht abgeklart; die Ur-
teile iiber die Stimmung in der liechtensteinischen Bevdlkerung
stehen sich schroff gegeniiber. Auf jeden Fall muss einige Zeit
abgewartet werden, bis genau beurteilt werden kann;‘in welchér
Hinsicht sich die Sympathien der liechtensteinischen Bevdlkerung
entwickeln. Dies wird wesentlich mit von der wirtschaftlichen
und der Stimmungslage im benachbarten Vorarlberg abhingen. Auch
die Stellungnahme des PFiirsten ist von Belang, der grosse Gliter
in Steiermark und im Buargenland besitzt, die ihm unter Umsténden
enteignet werden kdnnen.

Solange diese Verhdltnisse nicht abgekl&rt sind, ist es
aber wohl auch nicht am Platze, erweiterte militarische Rechte,
so etwa ein Besetzungsrecht, zu verlangen, da wir auch dieses
mit Nutzen nur ausiiben konnten, wenn die Bevdlkerung auf unserer
Seite stiinde.

Andererseits kann aber angesichts der hohen Wichtigkeit
dieses ég%ieies fiir uns gar nicht in Prage kommen, dass wir etwa
jetzt schon, auf unverbiirgte Geriichte von einer starken national-
sdzialistischen Stromung im Lande, den Zollvertrag kiindigen und
so die bedeutenden milit&rischen Vorteile die wir haben ohne Not
preisgeben. Dies diirfte und misste erst dann der Fall sein, wenn
wir einwandfrei erkennen miissten, dass die Mehrheit der liechten-
steinischen Bevilkerung oder mindestens eine starke und sehr
aktive Minderheit uns aus dem Lande haben und sich mehr oder
weniger eng an Deutschland anlehnen mdchte. Dann allerdings
miissten wir rechtzeitig, d.h. bevor von deutscher Seite diplo-
matischer Druck einselzen wiirde, von uns aus die Vertrédge mit
Liechtenstein als unsern Interessen nicht mehr entsprechend

kiindigen. Soweit ist es aber heute noch lange nicht und es konnen

noch Monate oder vielleicht einige Jahre vergehen, bis man hier
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klar sieht. Auf die Dauer kann ja das kleine Land nicht eine

Schaukelpolitik oder Zwischenstellung zwischen den beiden Lindern

betreiben, sondern muss sich klar fiir das eine oder andere ent-

scheiden.

Angesichts der schweren Nachteile, die der Uebergang
Liechtensteins in deutsche Hénde fiir uns hdtte, diirfen wir also
unsere dortigen Positionen keinesfalls ohne zwingende Griinde auf-
geben; wir erwidhnen nur, dass der Verlust Liechtensteins den Bau
der Panixerstrasse oder einer andern gleichwertigen, auch im Win-
ter befahrbaren Verbindung aus der Innerschweiz nach Graubiinden
erst recht zur unabwendbaren Notwendigkeit machen wiirde,

Diese Ueberlegungen empfehlen also u.E. fiir uns folgendes
Verfahren:

1. Unterstiitzung der liechtensteinischen Bestrebungen zur Er-
langung der ewigen und uneingeschrénkten Neutralit&t nach
Schweizer Muster.

2. Dauernde Beobachtung der liechtensteinischen Volksstimmung
durch unvoreingenommene Beobachter. ‘

3. Vorlaufig keine Aenderung an den geltenden Vertrégen mit
Liechtenstein, weder im Sinne der Erweiterung noch der Ein-
schréankung.

4, Gelegentliche - nicht zu hdufige - Ersuchen um Erlaubnis zum
Durchmarsch von Luziensteig nach Triibbach und Beobachtung der
Reaktion der Bevilkerung auf solches Betreten liechtensteini-
schen Gebietes durch Schweizertruppen.

5. Palls liechtensteinische Neutralitdt erklédrt und allenfalls
von den Miachten anerkannt wdre und die Stimmung der Bevdlke-
rung gegen uns glinstig, in einem spidtern Zeitpunkt zu einer
Militsarkonvention zu gelangen suchen, die uns erlauben wiirde,
Befestigungen auf liechtensteinischem Boden anzulegen und
das Gebiet schon in Friedenszeiten mit unsern Truppen zu
betreten., In diesem Falle konnte dann u.E. vielleicht die
Verpflichtung iibernommen werden, liechtensteinisches Gebiet
"im Rahmen unserer Landesverteidigung" zu schiitzen.
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Auf alle Fdlle muss aber unseres Erachtens mit grosster
Vorsicht und nur schrittweise vorgegangen werden. Fiir den Augen-
blick jedenfalls diirften, auch wenn man das ferne Ziel im Auge
ﬁgialt keinerlei Veriénderungen unserer militérischen Beziehungen
zu dem Flrstentum vorgenommen werden. Das Politische- und das
Milltardepartement werden Jjedoch in engstem Einvernehmen die
liechtensteinische Frage dauernd im Auge behalten miissen, um im
gegebenen Augenblick die notwendigen Massnahmen vorzusehen oder
noch besser, sie tunlichst durch die liechtensteinische Regierung

verlangen zu lassen.

Der Chef der Generalstabsabteilung:

Z{/l/(/bu/
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