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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, den 6. April 1938,

An das eidgendssische Politische Departement,

Bile arn

— e e s e e,

Herr Bundesrat,

Wir beehren uns, Ihnen im Folgenden unsere Auf-
fassung bekanntzugeben zu dem Aide-mémoire der amerikani-
schen Gesandtschaft, das die Abteilung fiir Auswirtiges mit
Schreiben Nr, B 41.21l.Am.,1 - OUE vom 26, Miérz der Polizei-
abteilung ibermittelt hat und das eine Einladung zu einer
Konferenz iiber die Fliichtlinge aus Deutsch-Oesterreich und
Deutschland enthilt.

Die internationale Konferenz zur Besprechung ei-
ner Konvention iiber die Fliichtlinge aus Deutschland, die
vom 7. bis zum lo. Februar dieses Jahres in Genf stattgefun-
den hat, gab Gelegenheit, die Einstellung der dort vertrete-
nen Staaten zum Problem der Fliichtlinge und der Staatenlosen
im allgemeinen kemnen zu lernen, Alle dort vertretenen eu-
ropéischen Staaten: Schweden, Norwegen, Dinemark, Holland,
Englend, Belgien, Luxemburg, Frankreich, Spanien, Portugal,
Polen, die Tschechoslowakei und die Schweiz gaben im Laufe
der Konferenz in irgend einer Form bekannt, dass sie fiir
neue Flichtlinge nicht mehr aufnahmefshig seien., Die Nach-
barstaaten Deutschlands betonten dazu, dass das dringendste
Problem das der Auswanderung nach Uebersee sei. Eine Erkl&-
rung des Vertreters der Niederlande, dass eine internationale
Organisation beauftragt werden sollte, die Auswanderung der
Fliuchtlinge, die von den Zufluchtsléndern nicht absorbiert
werden konnten, vorzubereiten und zu organisieren, um das
Problem der Fliichtlinge aus Deutschland endgiiltig zu losen,
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fend Unterstiitzung durch die Delegierten Englands, Bel-
giens, Spaniens, Polens und der Schweiz. Der schweizerische
Delegierte sprach dabei den Wunsch aus, dass die Aufgabe
dieser Stelle ausgedehnt werden sollte auf slle Kategorien
von Flichtlingen und von Schriftenlosen. Es diirfte also
kein européischer Staat in der Lage sein, eine einiger-
magsen fiir die Unterbringung der aus Deutsch-Uesterreich
zu erwartenden Fliichtlinge ins Gewicht fallende Zahl guf-
zunehmen., Unter die Arierparagraphen fallen annihernd
300'000 Menschen in Deutsch-Uesterreich.

Der Volkerbundsrat hat ein Komitee be-
stellt aus Vertretern Frankreichs, Englands und Boliviens,
des gem#iss der von der Volkerbundsversammlung in ihrer scht-
zehnten Sitzung gefassten Resolution einen Plan ausarbeiten
soll fiir die Unterstiitzung der Fliichtlinge. Es wird sich
fir dieses Komitee darum hendeln, eine Ldsung zu finden,
die die Fortfilhrung der bisher durch das Nansenamt und
durch den Hochkommiss#r fir Fliichtlinge aus Deutschland
geleisteten Arbeit durch den Vélkerbund erméglicht, trotz
der bisherigen ablehnenden Haltung Russlands. Die Fliicht-
lingsfrage im weitesten Sinne des Wortes ist ein humaniti-
res Werk, dem sich der Volkerbund unter keinen Umsténden
entziehen sollte. Sie ist ausserordentlich vielfsltig und
kenn nur durch ein mit Fachmsnnern besetztes internations~—
les Amt und nur auf sehr lange Sicht einer Lésung entgegen—
gefiuhrt werden. Ein neu zu griindendes Komitee aus Vertre-
tern verschiedener Staaten, wie es in der Absicht des Pri-
sidenten der Vereinigten Staaten von Ameriks zu liegen
scheint, koénnte unseres Erachtens auf die Dauer keine niitz-
liche Arbeit leisten, Nicht eimmal wenn es ein stédndiges
Bureau griinden wiirde mit einem Leiter, #hnlich wie das
Hochkommissariat von 1933 fiir die Fliichtlinge sus Deutsch-
land mit dem Amerikaner Mac Donald als Hochkommissér und
einem Verwaltungsrat, bestehend aus den Vertretern einer
Reihe von Staaten, Dieses Hochkommissariat musste bald auf-
geldst und dem Volkerbund angegliedert werden, weil es
nicht in der Lage war, das Problem einer Ldsung entgegenzu-
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filhren und weder die Rechtstellung der Fliichtlinge aus
Deutschland in den europdischen Staaten noch die Auswan-
derung nach Uebersee férdern konnte,

Diese Ueberlegungen fiihren zum Schluss,
dags die Griindung eines Komitees, wie es von den Amerika-
nern vorgeschlagen wird, nicht zweckmiissig wire und gegen-
teils der Fliichtlingsfrage in ihrer Gesamtheit dadurch
Schaden bringen konnte, dass sie vom Vélkerbund abgezogen
wiirde, Wir gehen trotzdem einig mit Ihnen, dass der ameri-
kanische Vorschlag nicht abgelehnt werden sollte. Aus fol-
genden Griinden:

Abgesehen davon, dass die Schweiz wohl
aus politischen Ueberlegungen den Vorschlag nicht einfach
ablehnen kann, scheint es uns wichtig zu sein, die Ameri-
kaner in Europa als Teilnehmer einer von ihnen angeregten
Konferenz begriissen zu kénnen. Einmal gibt dies Gelegenheit,
ihnen die lLage der europdischen Staaten in der Fliichtlings-
frage auseinanderzusetzen, Sodann konnen sie iiber die bis-
her, seit Jshren, durch den Volkerbund geleistete Arbeit
und iiber die Zweckmissigkeit, ja die Notwendigkeit deren
Fortfihrung aufgeklirt werden. Es sollte aber angeregt
werden, das Generalsekretariat des Volkerbundes ebenfalls
zu der Konferenz einzuladen. Herr Dr. Kullmenn, mit dem
wir in Ihrem Einversténdnis Fiihlung genommen haben, ist
ebenfalls der Auffassung, die Anregung Amerikss sollte
nicht von vornherein negativ behandelt werden; er teilte
uns mit, das Generalsekretariat lege Wert darauf, zur
Teilnahme an der Konferenz eingeladen zu werden. Da alle
Nachbarstaaten Deutsch-Oegsterreichs und die meisten Nach-
barn des ilibrigen Deutschen Reichs lMassnahmen gegen die un-
kontrollierte Zureise von Emigranten aus Deutsch-Uesterreich
getroffen haben, konnen diese nicht mehr wie bisher aus
Deutschland ohne Mittel frei in andere Lénder fahren, die
fiir ihr Weiterkommen sorgen miissen. Die deutsche Regierung
wird deshalb wohl {iber die Auswanderung verhandeln miisgen
mit den Einwanderungsstaaten.
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Aus diesen Griinden sollte der Versuch ge-
macht werden, die von den Vereinigten Staaten von Amerika
einberufene Konferenz als einmalige Zusammenkunft der
européiischen mit den amerikanischen Staaten dazu zu beniit-
zen, um die bage des Volkerbundes als Zentrale fiir die
Behandlung des gesamten Fliichtlings- und Staatenlosen-
problems zu stédrken und zu erreichen, dass die amerikani-
schen Staaten eine gténdige Stelle schaffen, die sich mit
der £ inwanderung nach Uebersee befasst. Diese Stelle hit-
te in stédndiger Verbindung mit dem Vélkerbund zu stehen,

- Dieser konnte vielleicht die Mitarbeit der Vereinigten
Staaten am Flichtlingsproblem durch Entsendung eines stén-
digen Delegierten erreichen. Die stindige Stelle in Ameri-
ka konnte zudem fiir direkte Verhandlungen mit der deutschen
Regierung in Frage kommen.

Die Konferenz sollbe wenn mdglich nicht in
der Schweiz tagen. Holland hat in seiner Antwort darauf
hingewiesen, es sollte von Genf als Konferenzort abgesehen
werden, Der hollindische Gesandte hat sich persdnlich dashin
gedussert, er glaube kaum, dass seine Regierung die Konfe-
renz in Holland haben méchte., Paris scheint uns als Boden
der politisch orientierten Fliichtlingskomitees - z.B. Comi~-
té pour la défense du droit d'asyl - nicht geeignet zu
sein., Briissel diirfte sowohl zentral gelegen, wie auch nach
der politischen Einstellung Belgiens geeignet sein, falls
die belgische Regierung sich einverstanden erkliren konnte.

Wenn Sie mit unseren Ueberlegungen einig
gehen, erlauben wir uns, ILhnen vorzuschlagen, die Note
der amerikanischen Gesandtschaft dahin zu beantworten, dass
die Schweiz zwar fir die Fliichtlinge aus Oesterreich wie
fir die aus Deutschland wegen ihrer grossen Ueberfremdung
und den zahlreichen einheimischen Arbeitslosen nur als
Transitland in Betracht kommen kdnne, Dass sie aber, wie
sie seinerzeit im Vérwaltungsrat des ehemallgen Hochkommi g~

stirs Mac Donald und seit Jahren beim Volkerbund mitgearbei=

e

tet habe, bereit sei, an der von den Vereinigten Staaten
angeregten Konferenz teilzunehmen, Sie nehme aber an, die
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Konferenz werde das weitere Vorgehen in der gesamten
Flichtlingsfrage priifen und insbesondere der Weiterarbeit
des VSlkerbundes nicht nur nichts in den Weg legen, son-
dern sie unterstiitzen. Es diirfte zweckmissig sein, das
Generalsekretariat zur Teilnalme einzuladen, das mit sei-
ner langjdhrigen, grossen Exrfahrung sicherlich niitzlich
sein konnte. Als Konferenzort werde, als fiir die Konfe-
renzteilnehmer zentral gelegen, Briissel vorgeschlagen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Ver-
sicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPABIEMENT
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