P Ny

=N Ve dodis.ch/46533
BB G
e, Y -i
e P
ﬂh M/V ,.’.; s B‘m, den 23. April 1938.
Ly U/ ¥
b 1. binval thosnist
: 4 ) spge bl An Heryn Bundesrat Minger,
St traulich d Chef des eidg. Hilitirdepartementes
L]

1.

20

Bern
Herr Bundesrat, :

In der Beilage senden wir Ihnen zur Einsichinahme und nachheriger
Riicksendung an den Unterzeichneteh den Bericht von Qberstlt., Masson iiber eine
Unterredung, welche am 6. April 1938 szwischen ihm und dem franzésischen Luft-
attaché Cdt. Loriot auf der Generalstabsabteilung stattfand.

Im wesentlichen handelt es sich bei dieser streng vertraulich zu behandelnden
Angelegenheit um folgendes:

Von fransbeischer Seite wird in der Schweiz sondiert, wie sie
sich zur Vorbereitung einer Zusammenarbeit beziiglich des Zinsatzes schweigzeri-
scher und franzdeischer Luftstreitkrifte gegen Deutschland stelle fiir den Fall,
dass Frankreich und die Schweiz oder die Schweiz allein von Deutsehland ange-
griffen wiirden. s wurde direkt die Frage aufgeworfen, ob es nicht schon im
Frieden mbglich wére, dass der schweizerische Gensralstab einen Flan fiir die
schweizerisch ~ franzdeische Zusammenarbeit in der Luft studierte und verfasste.
Dieser Plan wiirde vor allem die Aktionsréume fiir Zerstdrungen bestimmen, welche

teilweise der franztsischen Fliegerel zuzuweisen wéren,

Es entzieht sich unserer Kenntnis, ob Cdt. Loriot aus eigener Initiative oder
in direktem Auftrag oder wenigstens im Einversténdnis mit der franz8sischen Re-
gierung, dem Kriegsminister oder dem franz®sischen Generalstab handelte. Nach
dem Eindruck, welchen wir bisher von Cdt, Loriot erhielten, diirfte die Annahme
nicht ohne weiteres von der Hand zu weisen sein, dass er den erwiihnten Schritt
von sich aus tat, Eg sei aber doch erwdhnt, dass dies nicht das erste Mal ist,
wo von franzbsischen Perstnlichkeiten eine milit#rische Zusammenarbeit zwischen
der Sehweiz und Frankreich angeregt wird; wir erinnern nur an den Ihnen seiner-
zeit ilibermittelten Bericht des damaligen Oberstlt. von Erlach iiber ein Gesprich,
welches am 29, Oktober 1936 zwischen ihm und dem franzdsischen Politiker und

bodis
Journalisten Ernest Judet stattfand. Igl“"lil
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Wie dem such sei, so erscheint uns doch in all diesen Sachen die

peinlichste Zurfickhaltung geboten, Vor allem stellt sich die Frage, wie sich
die Annahme der Vorschlige, wie sie Cdt. Loriot ausdriickte, zu dem von der
Schweiz singenommenen Standpunkt der unbedingten und absoluten Neutralitit
verhal ten wiirde,

3.8, Hier milssen zwei Dinge unterschieden werden: Hinmal die Neutralitét an sich,

b

und codann die Zuverlissigkeit diecser Neutralitit als Sicherheitsfaktor fiir
andere Linder.,

Die absolute Neutralitéit der Schweiz bildet fiir sie selbst ein
wichtiges Element ihrer Unabhéingigkeit; je allseitiger, unantastbarer, undis-
kutierbarer, undifferenzierter sie ist, umso gesicherter ist auch die Schweiz
selber. Umso sicherer kbnnen aber auch die anstossenden Linder mit der Dek-
kung ihrer gegen die Schweiz liegenden Grenze rechmen.

Die Schweiz, welche die sbsolute Neutralitiét zum Leitmotiv ihres
anssenpolitischen Verhaltens gemacht hat, darf sie nur aufgeben, wenn sie
durch einen gewaltsamen Angriff auf ihre Iategritét selber dazu gezwungen
wird, zu den Waffen zu greifen und sich gur Wehr zu setzen, Jeder sonstige
Anlass, welcher schon im Frieden Zweifel in die Aufrechterhaltung der Heutra-
litét wecken kinnte, muss tunlichst vermieden werden, da sonst vor sllem fiir
die benachbarten Staaten die Garantie der unbedingten Grenzsicherung verlo-
ren ginge; dies hétte sofort schwerwiegende Riickwirkungen auf die Sicherheit
der Sahm-imndsm sie ohne weiteres in den Ruf eines unsicheren #sk-
tors kime und damit einem Priventivangriff eher ausgesetzt wire,

in sich diirfte die Neutralitit dadurch nicht aunfgegeben sein, dass
men wmit einem endern Steat filr den Fall eines hngriffes von dritter Seite
paktiert; uber ebensowichtig wie die tatstichliche Aufrechterhaltung der Neu-
tralitét der Schweiz ist das Vertrauen der iibrigen staaten in diese Neutra-
litdt, welches durch keinerlei Abredsh, auch wenn es sich nur um Abreden fiir
den Fall eines Angriffs von dritter Seite und nicht um eine unbedingte gegen-
seitige Hilfeleistungspflicht handelt, zerstSrt oder beeintréchtige werden
darf,

Gesetzt der Fall, die Schweiz wiirde auf die franzSsischen Anregungen eingehen
und durch ihren Generalsted die betreffenden Plime aumsarbeiten lassen, so
kinnte dieser das nicht von gich aus machen, sondern es misste zum mindesten
eine Fihlungnahme, wenn nicht eine eingehende Zusammenarbeit mit dem franzb-
sischen Ceneralstab erfolgen. Ttwas anderes hitte angesichts der Tatsache,
dass die Offensivauftriéige an die franzdsische Luftwaffe heute bereits ausge-
arbeitet, die Befehle versandt sind, und die betreffenden Kuverts auf tele-
graphische Weisung gedffnet werden, wirklich keinen grossen Sinn,


http://dodis.ch/46533

dodis.ch/46533
@B

Wo liegt sber hier noch der Unterschied zwischen "Plan" und
W, "Abmachung"? Auch wenn - oder vielleicht gerade weil - diese sbreden geheim
zu halten sind, wird das obenerwihnte, hochwichtige Vertrauen anderer Staaten
in die Zuverlissigkeit unserer Neutralitédt doch geschwicht, und zwar aus fol-
genden Griinden: Frankreich muss sich ohne weiteres sagen, dass wir uns nicht
damit begniigen werden, mit ihm allein derartige Abmachungen zu treffen, son-
dern schon um unserer eigenen Sicherheit willen mit Deutschland dhnliche Ver-
einbarungen gegeniiber Frankreich und Italien, mit Italien gegeniiber Fifank-
reich und Deutschland abschliessen miissten, Analoge Ueberlegungen werden sich
gegebenenfal ls auch Deutschland und Italien machen,
Mit andern VWorten: Gerade gegeniiber dem Lamnd, mit welchem wir un-
sere Abreden treffen, wird mit deren Absehluss auch zugleich das Vertrauen
in die unbedingte Neutralitét der Schweiz gestdrt, und diese Einbusse diirfte
sweifellos schwerer wiegen als eine ihrer Natur nach unsichere Zusage eines
fremden Landee fiir einen vielleicht mSglichen Fall. Es sei in diesem Zusammen-
hang an das unliebsame Aufsshen erinnert, welches eine nicht ganz klare Aeus-
serung Ges franzbUsischen Gensrals Weygand in seiner im Jahre 1937 eraschienenen
Broschiire "La France est-elle défendue?” iiber franzfsiseh - schweizerische
militérieche Abmachungen verursachte,
¢e Es diirfte empfehlenswert sein, sich im Falle eines Angriffs auf die Schweiz
in keiner Weiese auf den V8ljerbundspakt zu verlassen; auch Frankreich wird
beim Angrif{ einer dritten Macht auf einen Staat, dessen Sicherheit es, sei
es kraft Vélkerbundspakt, sei es kraft besonderer Abmachung, garantiert hat,
nur dann mit dem Angreifer Krieg beginnen, wenn es bei WNichteinechreiten pagh
gem Stand der Dinge noch schwerere Nachteile als einen bewaffneten Konflikt
gewdrtigen muss., Wie aber dann im gegebenen Augenblick die Verhiltnisse liegen

werden, ist zum vorneherein gar nicht zu beurteilen.

4. Aber auch rein militdrisch betrachtet, wiirde der ibschluss derartiger Vereinbarun-
gen Konseguenzen von nicht zu unterschiitzender Tregweite haben;

Dem Generalstab des betreffenden Landes milssten unvermeidlich
mehr oder weniger tiefe tinblicke in die Pléne zur Durchsetzung unseres Selbstbe-
heuptungs- und Verteidigungewillens gegeben werden, beveor filr une Uberhaupt eine
greifbare, erhbhite Sicherun: da wire, Nimmt man an, dass wir entsprechende Verein-
barungen mit allen unsern Nachbarn abscljliessen, so wird einer derselben einst
bestimmt unser Kriegsgegner sein; werden die Abmachungen mur mit einem oder mwei
Nachbarlindern getroffen, so ist es gar nicht ausgeschlossen, dass gerade diese
infolge ginzlich verénderter, heute noch gar nicht vorsmssehbarer Verhiiltnisse
zu unsern Kriegsgegnern gehSren werden,
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Aneserdem wiirden solche VersinlLarungen die Rotwendigkeit eimer
Anpassung der schweizerischen an die freanzdsischen, deutschen oder italieni-
schen Kriegepléne mit sich bringen, was uns unter Umst@nden zu unserm Ver-
hiingnis an die Seite eines der Kriegfithrenden treiben kBnnte,

Im iibrigen diirfte die Annahme durchaus richtig sein, dass die sofortige und
deshalb eingehend vorzubereitende Unterstitzung der sehweizerischen streit-

mittel mit Flugzeugen (und schwerer Artillerie) durch einen andern Staat
unter Umeténden unsers erste Abwehr und damit den iusgang des Krieges fiir
unser Land Uberhaupt entscheidend beeinflussen kinnte,

B

be

d.

Hindestens ebensowichtig wie die tatsichliche Aufrechterhaltung der Neu-
tralitét der Schweiz ist das Vertrauen aller ibrigen Stsaten in die Zuver-
liésgigkeit dieser Neutralitit,

Dieses Vertrauen wiirde beim Eingehen von Hilfeleistungsabreden, welche
schom im Frieden erfolgen, und auch wenn sie geheim blieben, schwer ge-
stdrt, und es wilrde die Gefahr eines Priventivangriffes anf die Schweisg
gesteigert,

Militbrieche Hilfeleistungsvereinbarungen, mBgen sie nun auf dem V5lker-
bundspakt oder suf besonderer Abmachung beruhen, sind nicht zu iberschétzen:

- sie diirften nur dann erfiillt werden, wenn dies dann im gegebenen Fall im

Interease des Garanten selbst liegt.

Militirische Abreden bringen die Gefahr unerwiinsshter Einblicke fremder
Generalstébe in unsere Landesverteidigung mit sich, Die gleichzeitige An-
passung der schweizerischen an ausléndische Krisgspline erhtht fir die
Schweiz die Cefahr, in sinen Krieg hineingezogen zu werden, ohne dass sie
selbst schon angegriffen wire,

Die rechtzeitige Organisation des Beizugs auslindischer Hilfsstreitmittel
kann fiir die angegriffene Schweiz von sntscheidender Bedeutung sein.

Ob man derartige Hilfeleistungsvereinbarungen, wie sie (dt, Loriot

angetint hat, bereits im Frieden sbschliessen will, hiéngt letzten Endes davon
ab, welche Bedeutung man den unter 6.2 - d genannten Punkten gegeniiber Punkt
6+ beimisst,

Wir sind der Auffassung, dass hier die Rilcksichten auf die Auf-

rechterhaltung des Vertrauens des Auslandes in unsere absolute Neutralitit
und die Rilcksichten auf die militirischen Konsequenszen solcher Abreden unbe-
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dingt tiberwiegen miissen, und zwar aueh auf die Gefahr hin, dass uns das im
gegebernien Fall vielleicht sehwere Nachteile bringen kaun, Es ist daher von
jeglichen Besprechungen in der vorliegenden ingelegenheit strikte Umgang m
nshmen,

Andere Weisung von Ihnen vorbehalten, werden wir dem franzBsi-
schen Iuftattaché Cdt. Loriot anlésslich seiner nichsten Vorsprache suf der
Generslstebsabteilung mit Hinweis suf die uns durch unsere unbedingte Neu-
trelitit auferlegte Husserste Zurfickhaltung von unserer grundsétzlichen Auf-
fessung in dieser Angelegenheit miindlich Kenntnis geben.

1 _Beilage, mit der Bitte DER CHEF
um Rilckgabe , GENERALSTAB SABTEILUNG:

Kopie z.X. an 2, Sektion der Generalstabsabteilung (Oberst Frick)
9 . "8, . . . (Oberstlt, Masson)
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