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Le Ministre de Suisse a Berlin, P. Dinichert,
au Chef de la Division des Affaires étrangeres
du Département politique, P. Bonna

L Bern, 16. Mai 1938

Im Nachgang zu meinem Schreiben vom 13. dieses Monats' beehre ich
mich, IThnen iiber die erneute Riicksprache eines meiner Mitarbeiter mit Herrn
Geheimrat Rodiger vom Auswértigen Amt iiber die Frage der Einfiihrung der
deutschen Passformulare, in Osterreich zu berichten. Leider ergab sich dabei,
dass die Fiihlungnahme des Auswértigen Amtes mit den inneren Stellen nicht
das von uns gewiinschte Ergebnis gezeitigt hat. Eine Losung im Sinne der
schweizerischen Anregung, wonach die Visumspflicht auf bestimmte Katego-
rien von Inhabern deutscher Passe beschrankt wiirde, stosst namlich auf wohl
uniiberwindliche Hindernisse. Der Vertreter des Auswairtigen Amtes setzte
meinem Mitarbeiter auseinander, dass kurzfristige Pésse in grossem Umfange
ausgestellt werden, so an alle Wehrpflichtigen und Arbeitsdienstpflichtigen,
aber auch in allen Fallen, wo nur eine befristete Ausreise beabsichtigt und nur
ein kurzfristiger Pass verldngert wird. Umgekehrt konne keinerlei Gewdhr
dafiir ibernommen werden, dass den von der Schweiz als unerwiinscht
betrachteten Emigranten nur kurzfristige Passe ausgestellt werden. Grundséatz-
lich gehe die Praxis der deutschen Behorden dahin, gerade auch den Emigran-
ten Pésse fiir die Zeitdauer auszustellen, fiir die sie sie bendtigen. Wenn ein
Auswanderer dartue, dass er mit einem kurzfristigen Pass bei der Auswande-
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rung auf Schwierigkeiten stosse, so werde ihm eben ein langfristiger ausgestellt.
Es sei daher der deutschen Regierung beim besten Willen nicht moglich gegen-
tiber der Schweiz eine Zusicherung abzugeben, dass den Osterreichischen Emi-
granten nur kurzfristige deutsche Pésse ausgestellt werden. Eine solche Zusi-
cherung wiirde gegen das von den deutschen Behorden befolgte Bestreben ver-
stossen, den Auswanderern, die man los werden mochte, die Ausreise nicht zu
erschweren, so dass sich auch bei der praktischen Verwirklichung durch die ein-
zelnen Palistellen Schwierigkeiten ergeben miissen. Das ist ohne Zweifel so zu
verstehen, dass man es nicht fiir moglich halt, den PaBstellen zu verbieten, den
Emigranten Passe mit fiinfjahriger Giiltigkeitsdauer auszustellen, und auch
bezweifle, dass solche Weisungen liickenlos durchgefithrt werden, so dass alle
moglichen Anstdnde zu gewirtigen wiren.

Da der erwdhnte Weg nicht gangbar erscheint, hat man sich deutscherseits
iberlegt, ob man den schweizerischen Wiinschen nicht auf andere Weise entge-
genkommen konnte, jedoch ist es nicht gelungen, einen solchen Ausweg zu fin-
den. Man habe allerdings an die Moglichkeit gedacht, fiir die Ausreise nach der
Schweiz einen besonderen Vermerk im Pass vorzuschreiben. Auch das wére
aber eine unerfreuliche Losung und wiirde wohl unseren Zwecken nicht dienen,
weil es dann wiederum vom Gutfinden der deutschen Pafstellen abhingen
wiirde, diesen Vermerk einzutragen.

Andererseits betonte der Vertreter des Auswartigen Amtes mit viel Nach-
druck, dass man die gegenwartig bestehende Sondermassnahme gegeniiber den
Osterreichern als hdchst unerwiinscht empfinde, weil sie den falschen Eindruck
zu erwecken geeignet sei, dass die Schweiz den Anschluss Osterreichs an das
Deutsche Reich noch nicht als vollzogene Tatsache anerkenne. Aus diesem
Grunde wiére auch eine Anwendung des Visumszwanges auf alle Inhaber deut-
scher Pisse mit Wohnsitz in Osterreich vom deutschen Standpunkt aus hdchst
unerfreulich, abgesehen davon, dass eine solche Losung ja auch das schweizeri-
scherseits damit verfolgte Ziel nur unvollkommen verwirklichen wiirde, weil es
sehr leicht sein diirfte, diese Massnahme zu umgehen.

Fiir den Fall, dass schweizerischerseits an dem Visum auf die Dauer fest-
gehalten und dieses auch auf die deutschen Pésse erstreckt werden sollte, drdn-
gen die inneren Stellen sehr entschieden darauf, dass dann auch deutscherseits
das Visum gegeniiber der Schweiz wieder eingefiihrt werde. Das Auswértige
Amt wiirde allerdings eine solche Entwicklung der Angelegenheit nicht fir
erwiinscht und namentlich auch den guten Beziehungen zwischen den beiden
Léandern abtréglich ansehen, und es hoffe, dass die schweizerischen Behorden
Mittel und Wege finden werden, um eine solche Entwicklung zu vermeiden. In
diesem Zusammenhange machte der Vertreter des Auswirtigen Amtes neuer-
dings geltend, dass ihm ein Verzicht auf das Visum deshalb moglich erscheine,
well ja die Schweiz in der Lage sei, ihr unerwiinschten Elementen den Aufent-
halt in der Schweiz zu versagen, und dass Deutschland zu seiner Verpflichtung
stehe, jeden Inhaber eines deutschen Passes aus dem alten Reich so gut wie aus
Osterreich jederzeit wieder zu iibernehmen. Die gleiche Verpflichtung aner-
kenne die deutsche Regierung auf Grund der bestehenden vertraglichen Abma-
chungen mit der Schweiz auch fiir frithere deutsche Staatsangehorige, solange
sie nicht Biirger eines dritten Staates geworden sind.
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Mein Mitarbeiter wandte dagegen ein, dass es sich bei der Fernhaltung der
Osterreichischen Juden nicht nur um solche handle, die in personlicher Bezie-
hung oder durch ihr Verhalten Grund zur Abschiebung geben. Unerwiinscht
sei iiberhaupt eine weitere Zuwanderung von Osterreichischen Juden, auch
wenn diese in personlicher Hinsicht in jeder Beziehung makellos seien und des-
halb zu Ausweisungsmassnahmen keinen Anlass geben. Infolgedessen miisse
die schweizerische Regierung das grosste Gewicht darauf legen, eine Kontrolle
iber die Zulassung schon vor der Einreise ausiiben zu konnen. Diese Kontrolle
einfach den Organen an der Grenze zu libertragen, diirfte kaum maoglich sein.

Angesichts der geschilderten Sachlage muss man sich wohl erneut die Frage
vorlegen, ob nicht doch ein Weg gefunden werden kann, der unter Vermeidung
des Visumszwanges ermoglicht, die Einreise von Osterreichischen Emigranten
zu verhindern. Man konnte dabei vielleicht an eine Losung in dem Sinne den-
ken, dass fiir diejenigen deutschen Staatsangehorigen, die beabsichtigen ganz-
lich in die Schweiz zu tbersiedeln oder sich dort liber eine bestimmte Frist
hinaus ununterbrochen aufzuhalten, die Einholung einer konsularischen
Genehmigung vor der Einreise vorgeschrieben wird in Verbindung mit der
Bestimmung, dass Personen, die ohne solche Genehmigung sich iiber eine
bestimmte Frist hinaus in unserem Lande aufhalten, unerbittlich nach dem
Heimatstaat abgeschoben werden. Auf diese Weise wiirde eine Behelligung des
normalen Reise- und Geschéaftsverkehrs vermieden und, da die Zahl der deut-
schen Staatsangehorigen, die nach der Schweiz fiir langere Zeit iibersiedeln
wollen, unter den heutigen Umstidnden nicht allzu gross sein diirfte, wiirde
durch die erwdhnten Massnahmen ausser denjenigen, auf die sie abzielen, nur
ein verhéltnismaéssig kleiner Personenkreis betroffen. Voraussetzung fiir die
Zweckmadssigkeit einer derartigen Losung ist allerdings, dass im Inland eine
geniigende Kontrolle ausgeilibt werden kann. Deutscherseits diirfte eine solche
Losung wohl als wesentliche Verbesserung gegeniiber der allgemeinen Visums-
pflicht fiir die Bewohner Osterreichs angesehen werden.

Die einfachste Losung wére natiirlich die, dass der Visumszwang auf die
nichtarischen deutschen Staatsangehdrigen beschrankt wiirde. Sie widerstrebt
allerdings unseren Grundsétzen, wiirde aber damit gerechtfertigt werden kon-
nen, dass es auch im Interesse der schweizerischen Juden liege, einen weiteren
Zustrom von auslidndischen Juden abzuwehren?. Da auch in anderen Lin-
dern, z.B. Ungarn und Ruménien, mehr und mehr Sondervorschriften fiir
Juden erlassen werden, die zu einer Erweiterung der jiidischen Wanderbewe-
gung fihren diirften, verdient eine solche Regelung vielleicht doch, in ndhere
Erwédgung gezogen zu werden.

2. En marge de cette phrase et de la phrase précédente figure cette annotation manuscrite, dont
on n’a pu identifier ’auteur: Gegenseitigkeit? A propos du méme passage, Bonna écrivait le
27 mai @ Rothmund: Als einfachste Losung erklidrt die Gesandtschaft auf Seite 5 im letzten
Absatz die Einfithrung des Visums fiir nichtarische Staatsangehorige. Man muss sich aber dabei
fragen, wie wir in der Praxis eine solche Unterscheidung, die nach Rasse oder Religion vorge-
nommen werden kann, iiberhaupt durchfiihren kdénnten und ob das Reich nicht seinerseits dann
unsere schweizerischen Juden als visumspflichtig erkldren wiirde, was wiederum zu einer Reihe
vom Komplikationen fiithren miisste (E 4300 (B) 3/2).
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