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CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 19 aoiit 1938

1370. Fliichtlinge aus Deutsch-Osterreich
Justiz- & Polizeidepartement. Antrag vom 18. August 1938

In Ergdnzung seines an Herrn Bundesprasident Baumann z. H. des Bundes-
rates libergebenen Berichtes vom 10. August? teilt Herr Dr. Rothmund, Chef
der Polizeiabteilung, mit, dass die illegale Zureise von Fliichtlingen seither
noch zugenommen habe. Auch seien erneut von den deutschen Grenzbehodrden
unberechtigterweise Grenzpassierscheine fiir den kleinen Grenzverkehr an
Fliichtlinge ausgestellt worden. Ja, es sei sogar vorgekommen, dass der Vor-
steher des Zollamtes Erzingen an der Schaffhausergrenze als Repressalie am
vergangenen Sonntag Schweizer mit reguldren schweizerischen Tagesscheinen
zuriickgewiesen habe, weil am Samstag Fliichtlinge mit gefdlschten Grenzpas-
sierscheinen, die zum Teil von der gleichen deutschen Zollbehorde ausgegeben
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worden waren, von den schweiz. Behdrden zuriickgeschickt wurden. In Die-
poldsau seien tdglich nach Einbruch der Nacht zahlreiche Fliichtlinge tiberstellt
worden. Interventionen beim deutschen Gesandten in Bern und beim Auswar-
tigen Amt in Berlin hatten zun4chst eine Weisung zur Folge, gemaéss welcher es
den deutschen Grenzorganen verboten wurde, den Fliichtlingen bei der Aus-
reise in die Schweiz eine mit den bestehenden Vertrdgen nicht zu vereinbarende
Mitwirkung zu leihen. Diese Weisung wurde als ungentiigend bezeichnet. Neue
Interventionen ergaben eine neue Instruktion, die die Mitwirkung jeder Art
untersagt. Auch wurde mitgeteilt, dass die deutsche Regierung die Abwande-
rung Osterreichischer Juden in die Schweiz nicht wiinsche; eine Forderung des
Zustromes solcher Juden in die Schweiz komme daher deutscherseits nicht in
Frage. Der deutsche Gesandte fiigt in dem Schreiben, in dem er diese Mittei-
lung dem Chef der Polizeiabteilung bestdtigt, wortlich folgendes bei: «Ich
erlaube mir noch zu bemerken, dass geméss dem Recht der Schweiz, dem uner-
wiinschten illegalen Ubertritt jiidischer Emigranten in die Schweiz dadurch ent-
gegenzuwirken, dass sie nicht einwandfreie Reisende im einzelnen Fall an der
Grenze zurlickweist, die deutsche Regierung selbstverstdndlich bereit ist, gster-
reichische Juden, die nachweislich durch eine Mitwirkung deutscher Organe
illegal in die Schweiz gelangt sein sollten, an einer noch zu bestimmenden
Grenzilibergangsstelle zuriickzuiibernehmen.» Der Gesandte wurde bereits
miindlich vom Chef der Polizeiabteilung darauf aufmerksam gemacht, dass
eine solche Erklarung im Gegensatze stehe zu der im schweizerisch-deutschen
Niederlassungsvertrag enthaltenen Verpflichtung, alle eigenen Staatsangehori-
gen wieder zu libernehmen, selbst wenn sie die Staatsangehorigkeit verloren
haben sollten, insoweit sie nicht eine andere erworben haben.

Laut Berichten von der Grenze hat die illegale Einreise von Fliichtlingen aus
Osterreich, wie leider erwartet werden musste, trotz der von Berlin ergangenen
Weisung nicht aufgehort. In Diepoldsau seien in der vergangenen Nacht iiber
hundert neue Fliichtlinge eingetroffen. Die Einvernahme einiger zuverlédssig
erscheinender Elemente — Arzte aus Wien — habe folgendes ergeben: Aus Nach-
richten von bereits in der Schweiz eingetroffenen Fliichtlingen und aus Geriich-
ten sei in Wien bekannt, dass man bei Diepoldsau in die Schweiz einreisen
konne, ohne im Besitze des Visums oder gar eines Passes zu sein. Die Fliicht-
linge reisten bis nach Hohenems, wo sie in den Gasthof zur Habsburg gewiesen
wurden zur Entgegennahme von Instruktionen. Von dort wiirden sie gruppen-
weise von Mannern, die anscheinend der S.S. angehorten, zum alten Zollhaus
gefiihrt, wo bereitwilligst und rasch die deutsche Ausreisekontrolle erfolge. Die
gleichen Begleiter fiihrten die Fliichtlinge dann an die Grenze und zeigten ihnen
den Ort, wo der Ubertritt ungehindert erfolgen kénne. Das von den St. Galler
Polizeibehorden in Diepoldsau eingerichtete Lager fiir diese Fliichtlinge sei
standig von der schweiz. Ortsbevolkerung umgeben, die sich mit den Fliichtlin-
gen unterhalte und unter dem Eindruck des von ihnen Gehorten grosses Mitge-
fiihl fiir sie zeige. Eine Zurtiickstellung iiber die Grenze durch das vollkommen
ungeniigende Grenzwacht- und Polizeipersonal sei ausgeschlossen. Einer der
einvernommenen Fliichtlinge habe gestern nacht erklért, es seien heute abend
wieder zweihundert aus Wien zu erwarten.

In der gestern stattgehabten Konferenz mit den kantonalen Polizeidirekto-
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ren kam sehr deutlich zum Ausdruck, dass die Kantone wohl bereit sind, die
bereits in die Schweiz eingereisten Fliichtlinge bis zu ihrer Weiterreise zu tole-
rieren, dass sie aber mit dem Justiz- und Polizeidepartement der Auffassung
sind, neue Zureisen miissten verhindert werden.

Am 16. August, vor der Polizeidirektorenkonferenz, hatte der Chef der
Polizeiabteilung eine eingehende Besprechung mit den Vertretern der schweiz.
Judenschaft, Herrn Saly Mayer und Herrn Silvain Guggenheim. Er wollte die
beiden Herren hauptséchlich auch darauf festlegen, dass sie fiir die Beistellung
der Mittel wahrend des Aufenthalts der Fliichtlinge in der Schweiz und zu ihrer
Weiterreise vollstandig besorgt sind. Herr Guggenheim, der Leiter der jiidi-
schen Fiirsorgestellen, erklarte dabei, sie wollten fiir die sich jetzt in der
Schweiz Aufhaltenden schon sorgen, wenn aber der Zustrom der letzten Tage
weiter anhalte, sehe er keine andere Moglichkeit als eine Sperrung der Einreise.
Das heisst, dass der Bund oder die Kantone fiir die Auslagen aufkommen
mussten, wenn sie nicht dafiir besorgt sind, dass die Vermehrung der Zahl
der Fliichtlinge abgestoppt wird.

Zwischen den schweizerischen jiidischen Hilfsstellen und dem franzdsischen
Einreise-Commissaire in St-Louis bestand eine Vereinbarung, geméss welcher
die Basler Hilfstelle tdglich 4-6 Fliichtlinge legal nach Frankreich weiter-
schicken konnte. Wie die eidg. Fremdenpolizei vom Polizeidepartement in
Basel heute Vormittag erfahren hat, ist die Einreise nach Frankreich wie an der
librigen schweizerisch-franzgsischen Grenze auch in Basel nun génzlich
gesperrt. Die Ausreisen nach Ubersee sind seit der Konferenz von Evian nicht
leichter, sondern schwerer geworden. Offenbar warten die Einwanderungslan-
der auf die Organisation der Aus- und Einwanderung, die von London aus im
Einvernehmen mit der deutschen Regierung in die Wege geleitet werden soll. Es
muss also damit gerechnet werden, dass die Schweiz die illegalen Fliichtlinge
langere Zeit, zum mindesten einige Monate, beherbergen muss.

Nachdem Deutschland den verschiedenen Interventionen auf Abbremsung
der Ausreise der Osterreichischen Juden kein Gehor geschenkt hat, uns gegen-
teils durch den vermehrten Zustrom solcher Leute beweist, dass es sie um jeden
Preis loshaben will, und dazu allen bekanntlich zuerst ihre Mittel abnimmt
oder sie zum mindesten fir die Ausreise nicht freigibt, nachdem es praktisch
ausgeschlossen ist, eine noch grossere Zahl in der Schweiz zu beherbergen, und
endlich nachdem die Leiter der schweiz. Judenschaft erklart haben, die Sache
wachse ihnen finanziell iiber den Kopf, bleibt nichts anderes iibrig, als die
Grenze zu sperren fiir jeden nicht vorher erlaubten Ubertritt, und die zwischen
den Grenzposten Eingereisten iiber die Grenze zuriickzuschicken.

Antragsgemass wird daher folgender Beschluss gefasst.

Der Bundesrat beauftragt das Justiz- und Polizeidepartement, die notigen
Weisungen zu erlassen, um den weiteren Zustrom von Fliichtlingen aus
Deutsch-Osterreich zu verhindern. Das Finanz- und Zolldepartement (Ober-
zolldirektion) und das Militdrdepartement werden das Justiz- und Polizeide-
partement durch die notwendige Verstarkung des Grenzschutzes unterstiitzen.
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