dodis.ch/46629

1423

Dienstag, 30. August 1938.

Wiedereinfithrung des Visums fir die
Inhader des deutschen Reisepasses.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag wom 25. August 1933.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzunz von 28, Mirz 1938 die
®iedereinfithrung des Visums fiir die Inhaber des osterreichischen Rel-
sepasses verfiigt. In Ziffer 7 seines Beschlusses hat er das Justiz-
und Polizeidepartement beauftragt, im Einvernehmen mit dem Politischer
Departement die Massnahmen zu priifen, die zu ergreifen seien auf den
Zeitpunkt des Ersatzes des dsterreichischen Passes durch den deutscher
und dem Bundesrat rechtzeitig Antrag zu stellen.

Ueber die seitherige Entwicklung der Frage der Emigranten
sus Deutsch-Oesterreich wurde der Bunlesrat orientiert durch cinen
Bericht des Chefs der Polizeiabteilung vom 10. August und durch den
Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes vom 18. JAugust auf Sper-
rung der Grenze fiir jeden nicht vorher erlaubten Uebertritt, sowie
auf Zuriickweisung der zwischen den Grenzposten Eingereisten. Der
Bundesrat hat diesem Antrag mit Beschluss vom 19. August Folge gege-
ben. Die notigen Weisungen zur Grenzsperre wurden sofort erlassen.

Pie Grenzsperre wird rigoros durchgefithrt. Dies ist trotz der grossen
Hérten, die mit der Durchfithrung dieser Massnshme verbunden sind, aus
gwei Griinden unbedingt erforderlich. Erstens miissen die noch im Aus-
land sich befindenden Emigranten wissen, dass es gar keinen Zweck hat,
sich ohne Bewilligung nach der Schweiz zu begeben. Trotzdem die ganze
Wiener Presse die schweizerische Einreisesperre bekanntgegeben hat,
sind Versuche zu verbotenen Grenziibertritt heute an der ganzen schwei:
~deutschen Grenze noch an der Tagesordnung. Zweitens haben auch die
deutschen Grenzorgane trotz der angeblich strikten We;sung aus Berlin.
jede Mitwirkung bei den illegalen Grenziibertritten zu unterlassen, ‘
und trotzdenm die deutsche Regierung erkldrt hat, Deutschland winsche
nicht, dass die Juden aus Oesterreich sich nach der Schweiz begeben,
noch nicht begriffen, dass es bitter ernst ist mit dieser Massnahme.
Es sind sogar in den letzten Tagen noch Félle der Mithilfe bei abodis
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illegalen Einreise nach der Schweiz durch deutsche Grenzorgane fest-
gestellt worden. Es iat vorauszusehen, dass der Kampf mit den Fliicht-
lingen und ganz besonders auch mit den deutschen Grenzorganen um die
Aufrechterhaltung der getroffenen Massnahmen von langer Dauer sein
wird,

Da vorauszusehen war, dass die deutsche Regierung in abseh-
barer Zeit den Beschluss fassen werde, keine neuen osterreichischen
Passformulare mehr auszugeben und die bereits ausgegebenen von einem
bestimmten Zeitpunkte an als ungliltig zu erklZren, hat unsere Gesandt-
schaft in Berlin bereits im April dieses Jahres mit dem dortigen Aus-
wartigen Amt Fithlung genommen, um einen Weg zu finden, der die Kontroll
der Einreise der Emigranten erlauben wiirde, ohne dass man das Visum ‘
fur alle Inhaber deutscher Reisepasse einfiihren miisste, Von der An-~
nahme ausgehend, dass der deutsche Pass den Emigranten fiir eine kiir-
zere Frist ausgestellt wiirde als den anderen Deutschen, wurde angeregt,
das Visum nur einzufiihren fiir Pidsse, deren Giiltigkeitsdauer eine be=-
stimmte Frist nicht iiberschreiten wiirde. Die Gesandtschaft wurde aber
vom Auswidrtigen Amt darauf aufmerksam gemacht, dass kurzfristige Pias-
se in grossem Umfange ausgestellt wiirden, so an alle Wehrpflichtigen
und Arbeitsdienstpflichtigen, aber auch in allen Fdllen, wo nur eine
befristete Ausreise beabsichtigt und nur ein kurzfristiger Pass ver-
léngert werde. Dazu konnte keinerlei Gewdhr dafiir iibernommen werden,
dass den von der Schweiz als unerwiinscht betrachteten Emigranten nur
kurzfristige Pisse ausgestellt wilrden. Grundsidtzlich gehe die Praxis
der deutschen Behtrden dahin, gerade auch den Emigranten Pidsse fiir
die Zeitdauer auszustellen, fiir die sie sie bendtigen, um die Bewilli-
gung anderer Staaten zur Einwanderung zu erhalten. Anderseits wurde
mit Nachdruck betont, dass man in Deutschland dic gegenwidrtig bestehen-
de Sondermassnahme gegeniiber den Oesterreichern als hoehst uncrwiinscht
empfinde, weil sie den falschen Eindruck zu erwecken geeignet sei,
dass die Schweiz den Anschluss Oesterreichs an das Reich noch nicht
als vollzogene Tatsache anerkenne. Aus diesem Grunde wire auch die
ins Auge gefasste Anwendung des Visumszwangea auf alle Iphaber deutscher
Reisepdisse mit Wobnsitz in Oesterreich vom deutschen Standpunkt aus
héchst wnerfreulich, abgesehen davon, - wic der Vertreter des Auswir—
tigen Amtes bemerkte - dass eine solche Ldsung ja auch das schweize-
rischerseits damit verfolgte Ziel nur unvollkommen verwirklichen wiirde,
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weil es sehr leight sein dirfte, diese Massnahme zu umgehen, Bei die-
sen Besprechungen wurde betont, dass die inneren deutschen Stcllen
daranf dringien, dass auch deutscherseits das Visum gegeniiber der
‘Schweiz wiederecingefiihrt werden miisste, wenn die Schweiz etwa das
Visum fiir den deutschen Pass obligatorisch erklidren sollte.

Die deutsche Regierung verfiigte, dass die bereits ausge-
stellten Osterreichischen Passe vom 1. Januar 1939 an ungiiltig sein
werden, Als das Departement von einer weiteren Verfiigung Kenntnis er-
hielt, wonach vom 15. August an die deutschen Passvorschriften auch
auf das Land Oesterreich ausgedehnt wiirden, erkundigte es sich durch
das Generalkonsulat in Wien, ob von diesem Tage an auch dort nur noch
deutsche Pisse ausgestellt wirden. Die eingeszogenen Erkundigungen er—
gaben zundchst, dass vom 16. August an an arische Personen ausschliess-
lich der deutsche Pass ausgestellt wcrde; iiber die Frage, ob er auch
an Juden ausgestellt werde, werde noch heftig diskutiert. Die Diskus-
sion wird wvermutlich um folgendes gegangen sein: Die Stellen, die sich
mit der Bekdmpfung der Juden befassen, werden zunichst erklirt haben,
@s gehe nicht an, diesen minderwertigen Staatsbiirgern den hochwertigen
deutschen Pass in die Hiénde zu geben. Darauf wird ihnen entgegnet wor-
den sein: Wenn ihr den Juden einen anderen, besonderen Ausweis aus-
stellt, so werden sie damit als Emigranten bezeichnet und ihr werdet
gie nicht losbringen, weil andere Linder ihnen keine Binreisebewilli-
gung erteilen werden. Deshalb wurde wohl das kleinere Uebel gewihlt
und der Beschluss gefasst, kiinftig auch den Juden den deutschen Pass
zu geben.

Dieser Beschluss fiecl auf die Tage, in denen das Politische
Depertement durch die deutsche Gesandtschaft in Bern und durch unsere
Gesandtschaft in Berlin beim Auswirtigen Amt die schirfsten Reklama-
tionen anbringen musste wegen des Verhaltens der deutschen Grenzorgane
der Schweiz gegeniiber. Es beauftragte unsere Gesandtschaft, die Frage
nach einem Weg zur Einreisekontrolle fiir Emigranten unter Vermeidung
der Einfiihrung des Visums auf allen deutschen Pissen erneut aufzugrei-
fen, sie aber zu distanzieren von den Reklamationen und ausdriicklich
als das hinzustellen, was sie ist, nédmlich eine rein technische Prage.
Das Departement versuchte zundchst, damit zum Ziele zu kommen, dass
es der deutschen Regierung nahelegte, sie mbchte einen strikten Befehl
erlassen, allen Juden den Pass zu verweigern, solange sie nicht im Be-
gitze einer schweiz. Einreisebewilligung seien. Der Vorschlag wurde in
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dem Sinne giinstig aufgenommen, dass erklart wurde, Deutschland wiirde
damit filr Deutsch-Oesterreich zur gleichen Regelung kommen wie sie
hewte im Altreich besteht, wo den Juden die Passe abgenommen und nuxr
wieder ausgehindigt werden, wenn sie die Bewilligung zur Uebersied-
lung in ein anderes Land vorweisen konnen. Eine solche Weisung hdtte
also zur Folge, dass die bisher in Deutsch-Oesterreich angewandte
Praxis, womach die Juden mit den schirfsten Mitteln zu moglichst ra-
scher Ausreise gedridngt werden, aufgegeben und durch eine geregelte
Auswanderung ersetzt wirde.

Das Departement hatte zu gleicher Zeit unsere Gesandtschaft
ersucht, dem Auswirtigen Amt unter Hinweis auf die verfiigte Grenz-
gperre und auf die an der Grenze zu deren Durchsetzung getroffenen
Massnahmen, namentlich Einsetzung von Militar, zu eroffnen, dass man
unbedingt auf einer liickenlosen Kontrolle der Einreise der Emigran-
ten bestehen miisste. Zugleich wurde das Auswartige Am?t ersucht, dafir
zu sorgen, dass Weisung erteilt werde, wonach vorlaufig keine deutsche
Pisse an Ssterreichische Juden verabfolgt wiirden. Am 20. August teilte
die Gesandtschaft dem Departement mit, es sei die Weisung erlassen
worden, "dass bis auf weiteres deutsche Reisepdsse mit Geltung fur
das Ausland an Juden in den Fdllen nicht ausgestellt wiirden, in denen
nicht einwandfrei feststehe, dass der Pass nicht zur Reise nach der
Schweiz beniitzt wiirde".

Um die Einfithrung des Visums durch die Schweiz auf dem
deutschen Pass zu vermeiden, wurde deutscherseits folgende Weisung
an sdmtliche deutschen Passbehtrden in Aussicht genommen:

nJiidischen Passbewerbern, bei denen nach der Lage des Fal-
les Grund zur Annshme besteht, dass sie sich nach der Schweiz bege-
ben wollen, darf der Pass erst ausgestellt werden, wenn sie nachweisen
dass sie in der Schweiz genehm sind."

Das Auswirtige Amt hat der Gesandtschaft dazu ausdriicklich
mitgeteilt, dass es selbstversténdlich ganz vertraulich bleiben miisse.
dass eine solche Weisung ergehe.

Eine solche Regelung wire nach den gemachten Erfahrungen
nicht geeignet, die notwendige Kontrolle zu schaffen, ja sie ware
direkt eine Zumutung an die deutschen Passbehdrden. Diese hidtten das
Passgesuch schon 6-8 Wochen in Priifung gehabt und miissten dann, wenn
sie glaubten, jetzt hitten sie wieder einen Juden los, da er nach den
deutschen Vorschriften ausreisefdhig wire, ihn zuerst noch auf Herz
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und Nieren priifen, ob er nicht etwa die Absicht habe, nach der Schweiz
zu fahren. Selbst wenn eine andere Einstelliung gegeniiber der Schweiz
vorhanden wire beil den deutschen Behdrden, als man sie leider fest-
stellen miisse, wire das einc Unmoglichkeit.

Das Departement machte deshalb durch die Gesandtschaft in
Berlin am 22. August folgenden formulierten Vorschlag, der durch einen
Notenwechsel zu einer vertraglichen Verpflichtung ausgebaut werden
gollte:

"Un zu vermeiden, dass die Schweiz zur fiir sie unbedingt
notwendigen liickenlosen Kontrolle der Einreise deutscher Emigranten
den Sichivermerk auf dem deulschen Reisepass ganz allgemein einfiihren
muss, wurde folgendes vereinbart:

An arische Personen, denen die Riickkehr nach Deutschland
untersagt ist, sowie an alle Nichtarier wird der deutsche Reiscpass
nur ausgehidndigt, nachdem von der zusténdigen deutschen Passbehorde
auf der ersten Seite des Passes folgender Vermerk eingetragen ist:

Zun Grenzibertritt nach der Schweiz Sichtvermerk cines
schweiz. Konsulates notwendig.

Auf bereits ausgestellten Pdssen wird der Vermerk eingetra-
gen, sobald sie der Passbehtrde aus irgendeinem Grunde vorgelegt
werden." ‘

Auch dieser Vorschlag konnte nicht ohne Bedenken gemacht
werden. Man hitte zwar dadurch, dass es sich um eine vertragliche
Abmachung mit der deutschen Regierung handeln wiirde, mehr Garantien
fiir seine Durchfiihrung als dies der Fall ist bei rein internen Wei-
sungen, wie sie die deutschen Stelkn an die Grenzkontrollorgane ge-
richtet haben. Bekanntlich halten sich diese ja auch heute noch nicht
strikte daran. Wenn man aber in Betracht zieht, dass Deutschland die
osterreichischen Juden um jeden Preis loshaben will, selbst um den
Preis der Missachtung durch die Grosszahl der anderen Lénder und Vol-
ker, nicht zu reden vom schweiz. Nachbarn, und wenn man daran denkt,
dass Reichsminister Goring kurz nach dem Anschluss in einer offentli-
chen Rede erklart hat, Wien werde in 5 Jahren eine deutsche Stadt
sein, also keine Juden mchr beherbergen, so bestehen sehr grosse Zwei-
fel daran, ob auch eine vertragliche Abmachung durchgefiihrt wiirde.
Wenn Deutschland darauf eingehen wiirde, sollte man immerhin den Ver-
such wagen.

Es ist jedoch zu erwarten, dass der Vorschlag abgelehnt wird
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Sicher ist, dass die deutsche Regierung keinen besseren unterbreiten
kann. Es wird also voraussichtlich nichts anderes ibrig bleiben, als
das Visum fiir alle Inhaber deutscher Passe wiedef cinzufiithren; denn
eine Kontrolle an der Grenze mit der Aufgabe, beim Grenziibertritt
Emigranten von Nichtemigranten, das heisst heute den Juden vom Nicht-
juden gzu unterschciden, wire mit den allerschwersten Nachteilen verbun-
den und konnte dazu nicht einmal zum gewinschten Ziele fiihren. Es be-
gteht kein Zweifel daran, dass Deutschland seincrseits das Visum auch
auf dem schweiz. Pass einfiihren wird. So unangenehm eine solche Mass-
nahme auch ist, so sicht man jedoch keinen Ausweg aus der Lage, in die
man aus alleinigem Verschulden Deutschlands gckommen ist.

Es bestenht jedoch noch eine Schwierigkeit. Das Visum
zwischen der Schweiz und Deutschland wurde seinergeit durch einen
Notenaustausch vom 9, Januar 1926 aufgchoben, in welchem in 2iffer
VI eine Kiindigungsfrist von einem Monat vorgeschen ist. Obgleich bis
heute nach den an der Grenze gemachten FPeststellungen offenbar noch
nicht sehr zahlreiche deutschc Pisse an Osterreichische Juden ausge-
stellt worden sind, kenn man nicht damit rechnen, dass die dem Depar-
tement vertraulich mitgeteilte Weisung an die Passtclle in Wien und
an cinige Pa-stellen im Altreich, die der deutschen Regierung nament-
lich bekanntgegeben wurden als solche, die schon deutsche Pésse an
Juden ausgestellt hatten, noch wihrend eines ganzen Monates aufrechi-
erhalten bleiben kann oder befolgt wird. Die deutsche Regierung wird
deshalb crsucht werden miissen, in becidseitigem Einvernehmen auf die
Kilndigungsfrist zu verzichten. Sie kann vielleicht dazu gebracht werder
wenn man sie darauf aufmerksam macht, dass die Schweiz sonst gezwungen
ware, eine rigorose Kontrolle bei der Einreise vorzunehmen. Eine solch.
hétte, wie schon angedeutet, die allergrdssten Unzukommlichkeiten im
Gefolge. Abgesehen von den Zugsverspidtungen, die den Reisendenverkehr
in der Schweiz schwer storen wiirden, miissten viele deutsche Reisende,
dic gut auf unser Land eingestellt sind, durch die schikandse Kontrollc
verirgert werden, was der Schweiz in der bisher gut auf sie eingestell-
ten Bevblkerung schweren Schaden bringen konnte. Es ist zwar anzunehmer
dass eine solche Demonstration die Reichsregierung in wenigen Tagen
dazu bringen wirde, das kleincre dem grossercn Uebel vorzuziehen und
der Abkiirzung der Kiindigungsfrist zuzustimmen.Man sollte deshalb den
Versuch machen, die deutsche Regicrung dazu zu bringen, sich mit der
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sofortigen Wiedereinfithrung des Visums einverstanden zu erkldren,

Auch sollte der Versuch gemacht werden, Deutschland doch
noch zur Annahme des letzten Vorschlages zu bewegen. Vielleicht ist
dies moglich, wenn unsere Gesandtschaft ihr mitteilen kann, der Bun=-
desrat habe grundsdtzlich die Wiedereinfilhrung des Visums beschlossen
und sie beauftragt, das Abkommen vorsorglich zu kiindigen fiir den Fall,
dasgs eine andere Losung nicht gefunden werden konne, Dies wiederum
mit dem ausdriicklichen Hinweis darauf, dass man fest entschlossen ist,
um jeden Preis eine liickenlose Kontrolle der deutschen Emigranten vor
der Einreise durchzufithren.

Es wird beschlossen:

1. Das Abkommen mit Deutschland vom 9. Januar 1926 iiber die Aufhe=
bung des Visums wird vorsorglich gekiindigt.

2. Fir den Fall, dass es den Bemiithungen unserer Gesandtschaft in Ber-
lin gelingen sollte, mit der deutschen Regierung eine andere Losung
vorzubereiten, die eine liickenlose Kontrolle der Einreise von deut-
schen Emigranten nach der Schweiz ermoglicht, wird diese Kindigung
zurtickgezogen.

3., Wenn Ziffer 2 nicht durchfiihrbar ist, wird die Gesandtachaft beauf-

tragt, die deutsche Regierung dazu zu bewegen, auf die Einhaltung der
Kiindigungsfrist zu verzichten.

4, Das Justiz- und Polizeidepartement wird beauftragt, im Einvernehmen
mit dem Politischen Departement die Vorbereitungen fiir die Wiederein-
fithrung des Visums zu treffen und dem Bundesrat iiber den Zeitpunkt

fiir die Inkraftsetzung dieser Massnahme Antrag zu stellen.

5. Sollte die Wiedereinfiihrung des Visums notwendig werden und die
deutsche Regierung auf der Einhaltung der Kiindigungsfrist bestehen,
so wird das Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, die notigen
Weisungen zu erlassen, damit bis zur Wiedereinfiihrung des Visums die
Kontrolle der Reisenden an der Grenze so ausgebaut wird, dass alle
Emigranten zurilickgewiesen werden konnen.

6. Die Gebithren fiir das Visum auf dem deutschen Pass werden gemiss

Art. 2 des Bundesratsbeschlusses betr. die Gebiihrenordnung zum Bun-
desgesetz ilber Aufenthalt und Niflerlassung der Ausldnder vom 27. April
1934 festgesetzt. Vom Inkrafttreten des Visums auf dem deutschen Pass
%n gelten die gleichen Gebiihren fiir das Visum auf dem Osterreichischen
ass.

7. Das eidg. Justiz- und Polizeidepartement und das eidg. Politische
Departement sind mit der Durchfithrung dieses Beschlusses beauftragt.
Fir den Fall der Wiedereinfithrung des Visums auf dem deutschen Pass
regeln die vom Justiz- und Polizeidepartement zu erlassenden Weisun-
gen die Zustidndigkeit fiir die Erteilung des Visums derart, dass der
normale Verkehr von Deutschen nach der Schweiz mdglichst wenig be-
hindert wird. Diese Weisung gilt solange, als Deutschland bei der Er-
teilung des Visums auf dem Schweizerpass Gegenrecht hdlt. Das Justiz-
und Polizeidepartement ist ermichtigt, gegebenenfalls andere Weisungen
zZu erlassen.
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8. Dieser Beschluss ist nicht fiir die Presse bestimmt. Das Justiz-
und Polizeidepartement wird ermichtigt, im Einvernehmen mit dem
Politischen Departement die Presse zu orientieren, falls der Bundes-
rat die Wiedereinfithrung des Visums auf dem deutschen Pass anordnen

miss.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement
(Sekretariat, Polizeiabteilung, Bundesanwaltschaft 3 Exemplare)z.V.
an das Politische Departement, an das Finanz- und Zolldepartement
(Oberzolldirektion, Finanzverwaltung & Finanzkontrolle) an das
Militirdepartement und an das Volkswirtschaftsde artement (Biga 2

Exemplare).

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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