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Le Chargé d’Affaires ad interim
de la Légation de Suisse a Berlin, F. Kappeler,
au Chef de la Division des Affaires étrangeres
du Département politique, P. Bonna'

L Dringend Berlin, 7. September 1938

Ich beehre mich, den Empfang Ihres Schreibens vom 1. dieses Monats 2
betreffend die Kontrolle iiber die Einreise deutscher Emigranten zu bestétigen,
das sich mit meinen Mitteilungen vom gleichen Tage gekreuzt hat?. In der
Folge bin ich auch von Herrn Dr. Rothmund iiber den Schritt des deutschen
Gesandten in der gleichen Angelegenheit verstandigt worden.

Ankniipfend an jene Unterhaltung eroffnete mir heute Herr Geheimrat
Rodiger vom Auswirtigen Amt, dass man deutscherseits die Frage erneut
gepriift habe, wie eine allgemeine Wiedereinfiihrung des Sichtvermerkzwanges
vermieden werden konne. Um der Schweiz soweit als moglich entgegenzu-
kommen, sei man deutscherseits grundsétzlich bereit, eine Kennzeichnung der
an Juden ausgestellten Pédsse vorzunehmen, die sich sowohl auf das Altreich als
auch auf Osterreich und endlich auch auf die im Ausland ausgestellten deut-
schen Paésse fiir Juden erstrecken wiirde. Gleichzeitig wére die deutsche Regie-
rung damit einverstanden, dass schweizerischerseits fiir die so gekennzeich-
neten Pésse der Sichtvermerkzwang eingefiihrt wird. Allerdings kénnte man
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deutscherseits dabei nicht auf eine gewisse Gegenseitigkeit verzichten. In dieser
Beziehung gelang es mir, den Vertreter des Auswartigen Amtes davon zu tiber-
zeugen, dass eine Kennzeichnung der Pédsse von schweizerischen Juden aus
praktischen und verfassungsmaéssigen Griinden unmoglich sei. Dagegen
wiinscht man deutscherseits zum mindesten den Sichtvermerkzwang fir
Schweizerjuden vorzuschreiben, ohne dass eine Mitwirkung schweizerischer
Behorden bei der Durchfithrung Platz zu greifen hiétte.

Fiir die Kennzeichnung der Judenpéasse wurden mir zwei Vorschldge vor-
gelegt, von denen wohl nur der zweite, librigens auch nach der Ansicht des Aus-
wéartigen Amtes, durchfiihrbar ist. Der erste geht ndmlich dahin, die Unter-
streichung der Vornamen, die sonst mit schwarzer Tinte vorgenommen wird,
bei den Juden mit roter Tinte vorzunehmen. Dabei besteht auf jeden Fall die
Gefahr, dass die Inhaber nachher die Striche mit schwarzer Tinte liberstrei-
chen. Dagegen geht der zweite Vorschlag dahin, auf der ersten Seite des Passes
links oben einen Stempel anzubringen, bestehend aus einem Kreis von ca. 2 cm
Durchmesser und dem Buchstaben J oder allenfalls auch einem anderen Zei-
chen, wozu wir noch Wiinsche dussern konnen. Ich habe den Eindruck, dass
diese Kennzeichnung unseren Bediirfnissen vollauf geniigen wiirde. Sie wiirde
bei neu auszustellenden Pédssen sofort angebracht werden und bei den bereits
im Umlauf befindlichen sobald der Pass in die Hande der Passbehdrden
kommt.

In formeller Beziehung wiirde wohl eine Vereinbarung in der Form eines
neuen Notenwechsels zur Abanderung bezw. Ergdnzung der Vereinbarung
iiber die Aufhebung des Sichtvermerkzwanges von 1926 notwendig sein, iiber
deren Wortlaut man sich noch zu einigen hitte sobald feststeht, dass die beiden
Regierungen grundséatzlich einig sind.

Ich bin der Auffassung, dass die deutsche Regierung uns mit ihrem Vor-
schlag sehr weit entgegenkommt und dass die von ihr vorgeschlagene Losung
fiir uns annehmbar ist. Sie bringt die verlangte hundertprozentige Kontrolle
iiber die Zureise nichtarischer Emigranten und ermoglicht eine rasche Abferti-
gung an der Grenze, wo lediglich das Vorhandensein des Stempels auf der
ersten Seite und gegebenenfalls des Sichtvermerks festgestellt werden muss.

Auch die von der deutschen Regierung aus begreiflichen Griinden gewliin-
schte teilweise Gegenseitigkeit scheint mir tragbar. Die Zahl der schweizeri-
schen Juden, die unter den heutigen Verhéltnissen ein Bediirfnis haben nach
Deutschland zu reisen, diirfte gering sein. Es wurde mir erklért, dass die Ein-
fiihrung des Sichtvermerkzwanges fiir sie durchaus nicht bezwecke, ihnen die
Einreise zu verunmoglichen. Lediglich die dauernde Niederlassung neuzurei-
sender ausldndischer Juden in Deutschland werde als unerwiinscht betrachtet.
Die Moglichkeit sie zu verhindern, haben die deutschen Behorden auch ohne
Sichtvermerkzwang in den Hinden.

Ein Bedenken, das ich auch bei der Besprechung zum Ausdruck brachte,
besteht darin, dass tibereifrige deutsche Behorden versucht sein konnten,
arischen schweizerischen StaatsangehOrigen wegen ihres dusseren Aussehens
mangels eines Visums Schwierigkeiten zu machen. Das Auswirtige Amt ist
jedoch durchaus bereit, die erforderlichen Weisungen zu veranlassen, damit
das Entstehen von derartigen Zwischenféllen, die im beiderseitigen Interesse
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hochst unerwiinscht wiren, vermieden werde. Wie man mir sagte, diirfte sich
die Sache praktisch so machen, dass in Fallen, wo eine deutsche Behorde den
Eindruck erhélt, dass ein Schweizerjude ohne Visum nach Deutschland reise,
Erkundigungen durch die zustdndige deutsche Vertretung in der Schweiz iiber
die Person des Betreffenden eingezogen wiirden und dieser, wenn sich heraus-
stellen sollte, dass er nichtarischer Abstammung ist, die Grenzsperre zu gewar-
tigen hitte.

Ich wére Thnen nun sehr zu Dank verpflichtet, wenn Sie die deutschen
Vorschldge priifen und mir sobald als moglich mitteilen wollten, ob Sie mit der
ins Auge gefassten LOosung einverstanden sind, damit als dann die schriftliche
Formulierung vorbereitet und die Neuregelung so rasch als moglich in Kraft
gesetzt werden kann.

P.S. Wie ich bei dieser Gelegenheit horte, ist beabsichtigt, die Bestimmun-
gen iiber die kennzeichnenden jiidischen Vornamen auch auf Osterreich auszu-
dehnen und wenn irgend moglich dort auf den gleichen Zeitpunkt wie fiir das
alte Reich in Kraft zu setzen. Der Grund, warum die Verordnung nicht von An-
fang an fiir Osterreich Geltung erhielt, ist ein rein formeller und liegt darin,
dass das Gesetz, auf dem sie beruht, vor dem Anschluss erlassen wurde und
daher erst in Osterreich ausdriicklich in Kraft gesetzt werden muss.
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