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Abschrift
DER CHSF DER POLIZEIABTEILUNG
im eidg. Justiz- & Polizeidepartement

Bern, den 15. September 1938,

An den Vorsteher des Eidgendssischen

Justiz- und Polizeidepartements

Verhand lungen mit Deutschland lber
die Kontrolle der Einreise von Fliicht-
lingen, —=—=- - - -

Herr Bundesprésident,

Ich habe Ihnen mit meinem'Bsricht vom 31, August meine
Stellungﬁahme bekannt gegeben zur deutschen Note vom 29. August
zur Vermeidung der Wiedereinfiihrung des Visums auf dem deutschen

' Pass. Ich gestatte mir auf diesen Bericht und auf die dort ge-~
nannten Beilagen zu verweisen.

Ah 7. September hat der schweizerische Geschiiftstréiger
in Berlin, Herr Dr. Kappeler, der Abtéilung flr Auswdrtiges Kennt-
nis gegeben von einem neuen Vorschi;g, der ihm von Herrn Geheimrat
Roediger vonm auswartigen Ant in Berlin gemachf worden ist. Ich ha-
be Ihnen einen Durchschlag dieses Séhreibens uberlassen. Der neue
Vorschlag geht dahin, die deutschen Passbehdrden wiirden die an Ju-
den abgegebenen Pédsse dadurch kennzeichnen, dass auf der ersten
Seite links oben ein Stempel angebracht wiirde, bestehend aus ei-
nem Kreis von ca. 2 cm Durchmesser und dem Buchstaben J oder al-
lenfalls auch einem.anderh Zeichen, wozu wir noch Viinsche Hussern
konnten. In den bereits ausgegebenen deutschen Pissen wiirde das
Kennzeichen angebracht sobald der Pass in die H&nde der FPasshe~
horden gelangen wirde. Die deutsche Regierung wilrde sich damit
einverstanden erkléren, dass schweizerischerseits fiir die so ge-
kennzeichneten Pisse der Sichtvermerkszwang eingefilhrt wirde.

Doch wiirde Deutschland nicht auf eine "gewisse Gegenseitigkeit"
verzichten, wie Herr Dr. Keppeler schireibt. Diese wiirde darin
bestehen, dass der Sichtvermerkszwang auch fiir Schweizer juden
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vorgeschricben wirde. Herr Dr. Kappeler hat Herrn Geheimrat Roe~- 4
diger davon iliberzeugt, dass eine Kennzeichnung der Pésse von
schweizerischen Juden aus praktischen und verfassungsmiéssigen
Grinden unméglich sei, worauf ihm geantwortet wurde, dass eine
Mitwirkung schweizerischcer BehOrden nicht ins Auge gefasst wir-
de. Um Zwischenfdlle an der Grenze zu vermeiden, durch Zuriick-
weisungen von schweizerischen Nichtjuden, wdre die Durchfihhrung
des Sichtvermerkszwangs flir Schweizerjuden praktisch so gemeint,
dass in Fdllen, wo eine deutsche Behdrde den Eindruck erhalten
wilrde, dass ein Schweizer jude ohne Visum nach Deutschland gereist
sei, Erkundigungen durch die zustandige deutsche Vertretung in der
Schweiz liber die Person des Betreffenden eingezogen wiirden und die-
ser, wenn sich herausstellen sollte, dass er nichtarischer Abstam-
mung wédre, die Grenzsperre zu gewdrtigen hitte. Herr Dr. Kappeler
fligt bei, die Zahl der schweizerischen Juden, die unter den heuti-
gen Verhdltnissen ein Bediirfnis hédtten nach Deutschland zu reisen,
diirfte gering sein. Es sei ihm erklédrt worden, dass die Einfihrung
des Sichtvermerkszwangs flir sie durchaus nicht bezwecke, ihnen die
Einreise zu verunmdglichen. Lediglich die dauernde Niederlassung
neuzureiscnder auslédndischer Juden in Deutschland werde als uner-
winscht betrachtet. Die lidglichkeit, sie zu verhindern, hitten die
deutschen Behtrden auch ohne Sichtvermerkszwang in den Hinden.

Dieser Vorschlag veranlasst mich zu folgenden Bemesr-
kungen:

Eine Abmachung 121t einem auslédndischen Staat, wonach
schweizerische Juden anders behandelt werden als nichtjidische
Schweizer scheint.mir nicht tragbar. Die Sache kénnte neines Er-
ack.tens auch nicht so konstruiert werden, dass wir das Visum fiir
deutsche Juden formell autonom einfithren und Deutschland dassclbe
fiir Schweizer juden tun wirde. Einmal wiren solche Massnahmen such
das Resultat von Verhandlungen zwischen den beiden Staaten, sodann
misste die Vereinbarung mit Deutschland iiber die Lufhebung des Vi-
sums doch formell ge&ndert werden. Ferner diirfen wir meines Erach-
tens unter keinen UmstZnden da, wo wir mitzureden haben und es ver—
hindern konnen, den Schweizer juden anders behandeln lassen als den

nichtjudischen Schweizer. Es geniigt schon, dass wir eine Sonder—


http://dodis.ch/46648

dodis.ch/46648
=8 =

behandlung der in Deutschland wohnenden Schweizerjuden ertragen
missen. Der deutsche Vorschlag muss deshalb, soweit er die Ge-
genseitigkeit vorsieht, meines Erachtens ohne weiteres abgelehnt
werden. '

Es stellt sich die Frage, ob der deutschen Regicrung
geantwortet werden kann, wir seien geneigt, suf ihren Vorschlag
cinzugehen, falls sie auf die Gegenseitigkeit verzichte. Venn al-
le Pésse von deutschen Nichtariern, und zwar die im Inland und
die im Ausland auégestellten, ohne jede Ausnahme das vorgeschlo-
gene Kennzeichen enthalten wirden, wiren wir in der Lage, durch
Wiedereinfilhrung des Visums auf diesen Pissen eine liickenlose Kon-
trolle aller deutschen Juden vor der Einreise durchzufihren. Selbst-
verstindlich miisste ein solcher Beschluss in allen Lindern der Oef-
fentlichkeit bekannt gegeben werden, denn es sind heute schon
unzdhlige Péiisse deutscher Juden aus dem al ten Reich im Umlauf. Fer-
ner sind durch die innern Passbehtrden des Reichs und durch die
- deutschen Konsulate im Ausland schon viele deutsche Pisse ausge-
stellt worden an dsterreichische Juden. Alle diese Pdsse konnten
das Kemnzeichen erst crhalten, wenn sie der Passhbehorde zur Ver-
langerung vorgewiesen wiirden. Da eine grosse Zahl dieser Pisse auf
mehrere Jahre ausgestellt wurden, wirde es ebenso lange dauern bis
.die Kontrolle eine liickenlose wire. Tir hdtten sie allerdings fiir
die deutschen und Osterreichischen Juden, denen der deutsche Pase
erst nach Inkrafttreten der: Vereinbarung ausgestellt wiirde., Aber
auch da wédre noch ein sehr grosses Fragezeichen anzubringen, Viir-
de¢ eine entsprechende Veisung en die deutschen Passbehdrden von
diesen Uberall befolgt ? Naeh den bis heute gemachten Erfahrungen
muss ich das leider fiir vollkommen ausgecchlossen betrachten. Llle
Staaten wverschirfen aber ihre Einreisckontrolle fiir deutsche und
osterreichische Emigranten von Monat zu Monat. Letzten Endes wird
sie Uberall effektiv sein. Um die Juden wegzubringen bliebe nur
noch die Schweiz. Die Erklidrungen des deutschen Auswirtigen Lmtes,
man wiunsche nicht, dass die Juden nach der Schweiz gehen, sind
nicht ernst zu nehmen. Wenn men das wirklich hdatte wollen, hitte
man es schon léngst in der Hand gehabt, es zu verhindern. Man will
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ben worden, die Juden miissten aus Deutschland weg. Der Beamte, der
es ernst nimmt mit seiner Pflicht dem Nationalsozialismus und sei-
nen Fihrern gegenuber, kann nicht anders, als im Zweifelsfall gegen
jedes andere Interesse, gegen zwischenstaatliche Abmachungen und
sogar gegen 'lelsungen seiner Oberbehdrde zu handeln. Ich bin lber-
zeugt, dass die Weisung nicht strikte durchgefiihrt wiirde.

-Selbst wenn wir amehmen, sdmtliche deutsehe Passtellen
im In- und Ausland wirden das Kennzeichen ausnshmslos anbringen,
S0 wurden, wie bereits gesagt, noch wihrend lingerer Zeit unzidh-
lige deutsche Juden mit P&ssen versehén sein, die das Kennzeichen
nicht enthalten. Trotz der Wiedereinfiihrung des Visums fiir die Pias-
se mit den Kenmnzeichen wire also eine Priifung aller mit dem deut-
schen Pass ohne das Kemmzeichen an der Grenze cintreffenden Per-
sonen notwendig, und zwar nicht nur an der schweizerisch-deutschen,
sondern an allen unseren Grenzen. Welchen Schaden das unserem Frem-
denverkehr bringen kann, habe ich frither azsgefithrt und verweise
hauptsédchlich auf das eingangs erwéZhnte Schreiben vom 31. August.
Die Weisungen, die wir am 7. September voriibergehend, d.h. bis zum
Abschluss der Verhandlungen mit Deutschland, den Grenzpolizeiposten
erteilt haben, zeigen heute schon die Unzulidnglichkeiten, die mit
der Kontrolle an der Grenze verbunden sind. Einmal ist es ganz un-
moglich, an der Grenze den Juden vom Nichtjuden zu unterscheiden.
Trotz der sehr energischen Weisungen gelingt es Juden mit deutschenm
Pass immer wieder, legal einzureisen. Zuriickweisungen machen zudem
die deutschen Grengzorgane erneut nervés. Ich erhielt heute Nachricht
aus Thayngen, wo eine deutsche jlidische Familie namens Mannheimer mit
deutschem Pass zurilickgewicsen wurde. Dies veranlasste einen Gestapo-
beamten in Singen, sich nachtriglich beim schweizerischen Grenzpoli-
zelbeamten zu beschweren und mit Repressalien zu drohen. Nach den
gemachten Erfahrungen ist es ganz sicher, dass wir bald wieder den
Krieg unter den Grenzbeanmten haben werden, wenn wir mit diesem Sy-
stem noch lange weiterfahrén missen.,

Wir haben wohl in friheren Stadien der Verhandlungen mit
Deutschland Vorschliige gemacht, die auf den heutigen deutschen Vor-
schlag - mit Ausnalme der Reziprozitdt - hinausliefen. Die Erfah-

rungen, die wir mit der T&tigkeit der deutschen Grenzbeamten, sowie
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teilweise auch mit derjenigen gewisser deutscher Passtellen ge-
mecht haber, haben uns jedoch gezeigt, dass auf die deutschen
ausfilhrenden Organe heute kein Verlass mehr ist. Dazu komnt, dass
wir nicht bloss mit einer Kontrolle der Einreise deutscher Juden
rechnen diirfen. Der Kampf der nationalsozialistischen Partei ge-
gen ihre Gegner wird und muss sich zweifellos sténdig verstéirken.,
Sobald das Problem der Ausreise der Juden auf den richtigen Weg ge-
bracht sein wird, ja vielleicht schon vorher, wird der Kampf gegen
die Kirehe wieder einsetzen; auch der gegen die Deutschnationalen
kann andere Formen annchmen als bisher. Andern Kategorien von Emi-
granten gegeniiber wiren wir bei der Annahme des deutschen Verschla-
ges wiederum wehrlos, das heisst wir wiisste: ohre Kontrolle einge-
reiste Fliiohtlinge erneut an die Luft setzen; Flilichtlinge, die
‘dann’ voraussichtlieh in weit grosserem Masse den Steunpel der "po-
litischen" auf sieh tragen wiirden als die Juden. V/as das innerpo-
litisch bei uns fir Virkungen haben miisste, brauche ich nicht her-
vorzuheben.,

Bei der Untersuchung der ausserpolitischen Wirkungen
diirfen wir nicht bloss in Betraeht zic hen, dass man uns deutscher-
seits heute - nach dem Vorausgegangenen absolut zu Unrecht - hat
weissen lassen, das Bestehen der Viedereinfilhrung des Visums auf
dem deutschen Pass wiirde als Unfreundlichkeit betrachtet. (Ich ver-
weise auf meine Notiz Uber das Gespridch mit dem deutschen Gesandten
vom 2, September). Einmal wire ohne jeden Zweifel diese momentane
Verstimmung der Schweiz gegeniiber, wenn es sich iiberhaupt ernst-
lich um ¢ine solche handeln kann, viel kleiner als sie werden miiss-
te, werm der Streit an der Grenze, der bestimmt zu erwarten wire,
wieder losgelen wiirde. Sodann hidtten wir es in der Hand, diese Ver-
stimmung durch die Praxis bei der Erteilung von Einreisebewilligun-
gen an alle Nichtemigranten rasch zum Verschwinden zu bringen. Es
sind ja schon im Bundesratsbeschluss vom 30, iugust Uber die Wie-
dereinfilhrung des Visums fiir die Inhaber des deutschen Reisepasses
dem Departement die Weisungen erteilt, die Visa in gleicher Weise
zu geben wie auf dem Gsterreichischen Pass. Seit der Wiedereinfiih-
rung dieses Visums, d.h. seit dem }, April 1938 ist mir aber kei-

ne einzige Klage eines lNichtemigranten zu Ohren gekermen. Ich bin
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iberzeugt, dass wir das auch im Altreich so durchfithren konnten. v
Selbstverstdndlich milsste das in der Antwort auf den necuen deut-
schen Vorschlag gusdriicklich hervorgehoben werden. Wir miissen aber
auch mit den andem ILidndern im Frieden leben und diirfen meines Er-
achtens die offentliche lMeinung in diesen, namentlich in Frankreich
England und Amerika nicht unberilicksichtigt lassen. Eine Einfihrung
des Visums ausschliesslich filir Juden wird aber, se¢lbst wenn wir nur
von Emigranten reden, von den interessierten Kreisen im Ausland nur
schwer verstanden werden. Die deutsche Presse wiirde einer Kritik
von der andern Seite noch damit auf die Beine helfen, dass sie diese
Illassnahme als brandschwarzen Antisemitismus der Demokratie beschrei-
ben und als Einschwenken unseres Landes in die Rasseachse gross her-
vorheben wirde; so wie sie es mit einem anscheinend stark verbrei-
teten Lrtikel "Konzentrationslager der Juden in der Schweiz" getan
hat, der sich mit der uns von Deutschland aufgezwungenen Sperre der
illegalen Einreise befasst. Es hat iUiberhaupt den Anschein, dass
Deutschland mit seinem bisherigen Vorgehen und ganz besonders mit
seinem letzten Vorschlag den Versuch macht, uns in den Antisemitis-
mus hineinzutreiben oder uns zum wenigsten bei den andern Liéndern

so erscheinen zu lassen. Die Judenfrage wird zweifellos in den kom-
menden Jahren noch manches grosse internationale politische Problem
stark beeinflussen, was auch fir die Schweiz unter Umstinden nicht
gleichgliltig sein kann., Vir haben seit dem Bestehen der Fremdenpo-
lizei eine klare Stellung eingehalten. Die Juden galten im Verein
mit den andern ausliéindern als Ueberfremdungsfaktor. Es ist uns bis
heute gelungen, durch systematische und vorsichtige Arbeit die Ver-
. Judung der Schweiz zu verhindern. Heute haben wir unser Teil in der
Obsorge fir Emigranten auf uns genommen und wollen das. menschlich,
aber mit strengster Ordnung fremdenpelizeilich abwickeln., Die schwei-
zerischen Juden helfen uns dabei und sehen damit auch ihr Interessec.
Venn wir nun mit besonderen, fur sie diskriminierenden Massnahmen
kKommen, so dréngen wir sie von der gesunden Richtung ab. enn sie
snfangen, sich international zu beklagen, anstatt, wie es heute der
Fall ist, in ihren internationalen Kreisen fir die von uns getrof-
fenen lMassnahmen zu plédieren, so riskiecren wir, die ganze zivili-

sierte Welt gegen uns zu haben.
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A1l diese Ueberlegungen fithren mich zum Schluss, wir
sollten die Gelegenheit, dic uns der letzte dcutsche Vorschlag gibt,
beniitzen, um Deutschland in aller Preundschaft und mit unverféng-
licher Begriindung zu crkléren, es sei leider trotz beiderseitigen
grossten Bemihens nicht moglich gewesen, einen andern Teg zu fin-
den, als den der Wiedereinfilhrung des Visums; wobei wir zu verste-
hen geben wiirden, dass wir die Reziprozit&ét auf dem Schweizerpass
nicht als Unfreundlichkeit betrachten wirden. Haben wir das Visum,
5o ist Deutschland vollkommen frei, den Emigranten Papiere zu ge-
ben, wie es will und braucht sie auch nicht als solche zu bezeich-
nen. Jir wirden sie herausfinden unter denen, die nicht in der La-
ge wiren, einen Arierausweis, €in Mitgliedbuch der Partei, der deut-
schen Arbeitsfront, Pachschaftsausweise, huswelse von Reichskam-
mern usw. vorzulegen. Wer das kann, wiirde das Visum sofort erhal-
ten. An der Grenze hitten wir eine saubere Ordnung. Der deutsche
Vorschlag wiirde uns abhédngig machen vom guten Willen der deutschen
Behdrden; er wirde trotzdem die zudem nicht einma’ genligend durch-
fithrbare Luslese des Juden vom Nichtjuden an der Grenze und damit
zahlreiche unkontrollierte Einreisen von Emigranten bringen, dazu
wahrscheinlich auch uncrfreuliche und fir unsere Bezichungen zu den
andern Landern nicht wngefshrliche Kritiken wegen Antisemitismus.,
Auch wire e¢r eine mangelhafte Losung, dazu bloss filr den Moment,
und hatte zweifellos neue Reibungen in der Zukunft zur Folge.

Ich stelle Thnen deshalb den intrag, das politische
Departement einzuladen, unserer Gesandtschaft in Berlin die Wei-
sung zu erteilen, der deutschen Regicrung auf geeignete Welse mit-
zuteilen, dass wir zuf der Viedereinfilhrung des Visums bestehen
miissen, und dem Bundesrat gemdss Ziffer 4 seines Beschlusses vom
%36, August 193%8 im Einvernehmen mit dem politischen Departement
zu beantragen, das Visum auf 1. Oktober, d.h. auf den Tag nach
Ablauf der Kindigungsfrist fiir alle Inhaber eines deutschen Pas-
ses wieder einzufihren.

Genehmigen Sie, Herr Bundesprésident, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung.

sig. Rothmund
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