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Lbschrift
Bern, den 1. Oktober 1938.

in den Vorsteher des eidg. Justiz-

und Polizeidepartements.

Bericht iiber die Berliner-Verhandlungen ————

vom 27. bis 29. September 1938.

Herr Bundesprédsident,

Vir beehren uns, Ihnen im Folgenden Bericht zu

erstatten iiber die Verhandlungen mit Deutschland zum Zwecke der

gegenseitigen Verstindigung ilber die Xontrolle der Einreise deut-

scher Emigranten nach der Schweiz.

Die Verhandlungen wurden gefilhrt auf schweizerischer
Seite durch Herrn Dr. -Rothmund, Chef der Polizeiabteilung in
eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartement, und Herrn Lega—
tionsrat Dr. Xappeler von der Schweizerischen Gesandtschaft in
Berling auf deutscher Seite von Herrn Ministerialdirigent Dr. Best
von der Geheinmen Staatspolizei als Vorsitzenden, sowie den Herren
Ministerialrat Dr. Xrause und Dr. Kroning vom Innenministeriun
und Geheimrat Rodiger von Lussenninisterium. Sie fanden statt in
Innenministerium, an der Albrechtstrasse, vom 27. bis zum 29.
September 1938.

Von allen hAnfang an fand eine offene, freundschaftliche
Lussprache statt, an der zunichst der Erstunterzeichnete die Not-
wendigkeit einer liickenlosen Kontrolle der deutschen Nichtarier
vor ihrem Erscheinen an der Schweizergrenze als unerldsslich be-
zeichnete und begriindete. Er legte der, wie die eidgendssische
Fremdenpolizei seit bald 20 Jahren gegen die Ueberfremdung durch
die Zureise neuer Auslinder kdmpft, besonders gegen schwer oder
nicht aseinilierbare husldander, wozu vor allem die Juden gehoren;
ferner in welche Lage sie gekorrien ist durch die unkontrollierte
Zureise nittelloser Emigranten aus Oesterreich, deren Zahl heute
ungefahr 2300 betrdgt. Die Kontrolle kann sich nicht nur auf die
deutschen Juden erstrecken, die direkt aus dem Reichsgcbiet in
die Schweiz einreisen wollen. Sie muss ausgedehnt werden auf die
bereits in andern L&ndern, ganz besonders in Italien sich Aufhal-
tenden und auf solche, die sich kiinftig von Deutschland aus zu- podis
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nichst in ein anderes Land begeben und von dort nach der Schweiz
kommen wollen.

huf deutscher Seite bestand von Lnfang an das Bestre-
ben, uns soweit wie méglich entgegenzukormen, da nan un jeden
Preis die Wiedereinfiihrung des Visumszwangs fiir alle Inhaber
deutscher Passe vermeiden wollte, eine Massnghne, die von Erstun-
terzeichneten als nach der derzcitigen Lage notwendig bezeichnet
wurde. Im Laufe der Verhandlungen zeigte cs sich, dass Deutschland
die bisherige Politik den Juden gegeniiber in zwei Punkten &ndemn
will. BEinmal benotigt die deutsche Regierung zur Durchfiihrung ih-
rer Gesetze und verordnungen gegeniiber den durch die Niirnburger
Gesetze als Nichtarier bezeichneten Deutschen in In- und im Lus-
lend einen Lusweis, der den Nichtarier ausdriicklich bezeichnet.
Pir das Inland ist dazu die fiir Nichtaricr «bligatorische Kenn-
korte ( wie in Belgien und Frankrcich die Cartc d'identité ) vorge-
sehen, fiir die deutschen Konsulate in Lusland der Pass. Es sollen
deshalb samtliche in Deutschland ausgegebenen, filir Reise ins Lus-
land bestimmten Passe auf der ersten Seite 1inks oben cin Kenngzei-
chen fiir Juden enthelten in Form eines Kreises nit zweil Gentimefer
Durchmesser, in den ein J eingetragen wird., Dic bisher nur fiir das
Inland ausgestcllten Pdsse fallen dahin, sobald die Ausstellung
der Kenmnkarte durchgefithrt sein wird. Das glciche Kennzeichen nmuss
von den deutschen Konsulaten im. fLusland in die von ihnen ausgege-
benen Pissc eingetragen werden. Zum anderm wurde von der deutschen
Delegation erklirt, deutsche Nichtarier wiirden kiinftig nur noch
den Pass crhalten, wenn sie nachweisen konnten, dass sie die
Uebersiedlungsbewilligung cines andern Staates besitzen. Dazu
wurde beigefiigt, dass Deutschland ein Intercesse habe daran, dass
die auswendernden Juden sich in moglichst entfernten Léndern an-
siedeln, auf keinen Fall in seinen Nachbarstaaten. Es wirden je-—
doch .auch Passe ausgegeben zur vorilbergehenden Aus- und Wiederein-
reise, wenn glaubhaft gemacht werden konne, dass diese Reise zur
Vorbereitung der endgiiltigen Auswanderung notwendig sei. Inhaber
solcher Pisse niissten aber nach einer gewissen Zeit wieder zuriick-—
kehren. _ _

Diese zwei neuen Richtlinien, denen ein deutsches In-

teresse zugrunde liegt, erlaubten der schweizerischen Delegation,
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die Diskussion auf der Basis des Verzichtes auf die allgeneine
Wiedereinfithrung des Sichtvernmerkzwangs weiterzufilhren. Wichtig
war nur zu erreichen, dass sobald wie mbglich der heutige Zustand
auvs der Welt geschafft werden kann, wo dic schw icizerischen Pass—
kontrollorgane an der Grenze priifen miissen, ob der Inhaber cines
deutschen Passes Arier oder Nichtarier sei. Diese Prifung ist
schon an der schweizerisch-deutschen Grenze, wo die Beanten einen
gewissen Blick haben fiir die Unterscheidung; nach den gemachten
Erfehrungen ausserordentlich schwierig. An der Sidgrenze, wo dic
Einreisekontrollc wegen der grossen Zahl deutscher, seit 1933 nach
Italien ausgewanderter Emigranten und wegen der italienischen Mass-
nahnen zu ihrer Entfernung sehr wichtig ist, hat die Ausscheidung
so zienlich versagt. Wir niissen deshalb damit rechnen, dass tag-
lich noch zahlreiche deutsche Juden aus Italien zureisen. Es wur-
de deshalb der deutschen Delegation beantragt, nach einen Mittel
zu suchen, um die bereits ausgegebenen deutschen Pédsse der im Aus—
lend, namentlich in Itelien sich aufhaltenden deutschen Nichtarier
ebenfalls so rasch wie mdglich mit dem genannten Kennzeichen zu ver-
sehen. Die deutsche Duledgtion erklédrte, in Ausland seien die
Pédsse an Juden JbW@llS rogclm3551g fiir htchstens 6 Monate ausbu—‘
stellt worden; sobald sie verléngert werden musstcn, wiirde selbgt-
verstidndlich das Kennzeichen eingetragen. Wenn ein deutscher Nicht-
arier ohne dies Kennzeichen bei einen schweizerischen Konsulat un
die Einreise nach der Schweiz nachsuche, so konne dieses ihn zun
deutschen Konsulat verwelsen, Zuxr ﬁnbringung des Kennzeichens., Un
die unkontrollierte Einreise deutscher Nichtarier wenigstens an
der schweizerisch—-deutschen Grenzec aach Wéhrend der Uebergangs-—
zeit tunlichst zu verhiiten, ersuchte dic schweizerische Delegation ,
die deutschen Grenzorgane nochten die Weisung erhalten, solche
deutsche Staatsangehdrige an der hsusreise nach der Schweiz zu ver-
hindern, wenn sie ohne die Bewilligung eines schweizerischen Kon-—
sulates an dic Grenze kommen, Dies wurde deutscherseits zugestanden.
Die schwomzerlsche Delegation erklidrte bis zum Schluss
der Verhandlungen, dass sie grosse Zweifel hobe darin, dass eine
Abmachung unter Verzicht der Wiedereinfithrung des allgemecinen Vi-
sunszwengs der sbhweizerischen Fremdenpolizei cein geniigendes Mit-

tel zur Kontrolle an die Hand geben wirde. Sie fiigte bei, dass der
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Visumszwang unentbchrlich wiirde, wenn der Versuch mit einen an-
dern Mittel scheitern sollte. Flir dicsen Fall betonte der Erst-
unterzeichnete sehr ehergisch, ein Abkommen, geméss welchen
deutscherseits ein Unterschicd gemacht wiirde zwischen einen
schweizerischen Arier und einem schweizcrischen Nichtarier ware
untragbar. Die deutsche Delegation wurde mehrfach, besonders aber
in diesem Stadium der Verhandlungen, ausdriicklich darauf aufmerk-
sam gemacht, dass die Schweiz nicht nur einen solchen Unter-
schied nieht kennt und nicht zulassen kann, sondern den schweize-
rischen Juden amch sonst als vollen Schweizerbiirger behandelt

" und dass wir den Antisemitismus nicht notig haben und ihn auch
nicht aufkommen lassen. Herr Gehéimrat Rodiger bemerkte dazu, dass
Deutschland auf die Reziprozitdt nicht verzichten konnte, wenn
wir gegebeneﬂfalls vor der Visumserteilung von allen Deutschen
den Ariernachweis verlangen wiirden. Den wurde entgegengehalten,
dess wir uns nit einer internen Weisung an die Konsulate begnii-
gen kﬁnnfen, wonach im Zweifelsfall irgendein Ausweis geniligen
wiirde, von dem wir wissen, dass er Juden nic ht ausgestellt wird,
z.B. das Parteibuch der nationalsozialistischen Parfei, cine Mit-
gliedkarte der Deutschen Arbeitsfront usw. Es wurde allerdings
von deutscher Seite hervorgehoben, dass der deutsche Arier heute
auf nichts so sauer reagiere, als wenn er gefragt werde, ob er
Jude sei. Mit diesen Gesprédch wollte die schweizerische Delega-
tion vorsorglich darauf hinwirken, dass fiir den Fall der allge-
meinen Wiedereinfithrung des Visumszwangs von deutscher Seite da-
von abgesehen werde, eineh Unterschie” zu machen zwischen einen
schweizerischen Arier und einem schweizerischen Nichtarier.

Das fiihrte uns zu den Massnahmen, die schweizerischer-
seits zu érgreifen sind, um eine Einreisekontrolle ohne Wieder-—
einfithrung des'VisumSzwangs.einzurichten. Wir erinnerten uns ge-
méinsan an die Besprechungen, die zwischen Herrn Ministerialrat
Krazse und dem Erstunterzeichneten im Dezerber 1925 in Bern zur
Vereinbarﬁﬁg tiber die Aufhebung des Visumszwengs gefithrt hatten.
Damals war das FallenlaSSGh des Visums fiir diejenigen, die zun
Zweéke des Stellenantritts.einréisen wollten, noch als verfriht

betrachtet worden. Man hatte sich damit bcholfen, dass an die
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Stelle des Visums einc vor der Einreise durch das schweizerische
Konsulat in den Pass einzutragende "Zusicherung der Bewilligung
zun Stellenantritt" treten sollte. In dhnlicher Weise haben wir
“in Berlin den Weg gefunden, dass fiir deutsche Nichtarier dic Rin-
reise in die Schweiz kiinftig nur gestettet werden soll, wenn die
zustédndige schweizerische Vertretung in den Pass eine "Zusiche-
rung der Bewilligung zum Aufenthelt in der Schweiz oder zur
Durchreise durch die Schweiz" eingetragen hat. Diecse Losung kann
-uns die fnkindigung der neuen Massnahme, die selbstversténdlich
in allen Léndern durch die Presse erfolgen muss, erleichtern, da
nicht von der Wiedereinfithrung des Visums ausschliesslich fiir die
deutschen Juden, sondern harmloser von den genannten "Zusicherung"
gesprochen werden kann. Die deutsche Delegation erklidrte trotz
2ller von uns geltend gemachten Bedenken, dass es ihr nicht mog-
lich sei, eine Vereinbarung abzusohliessoh, ohne dass dem Gedan-
ken der Reziprozitdt Ausdruck gegeben werde. Wenn sie auch nit
uns der hAuffassung sei, dass deutscherseits kein Inlass becstehe,
die schweilzerischen Juden bel der Einreise einer besonderen Kon-
trolle zu unterwerfen, so ktnne dies doch der Fall sein einen an-—
dern Staatc gegeniiber, in dem die Zahl der Juden sehr gross sei.
Sie gab diesem Gedanken in folgender Fassung Lusdruck "Die
Deutsche Regierung behdlt sich vor, nach Benehnmen nit der Schwei-
zerischen Regierung auch von Juden schweizerischer Staatsangeho-
rigkeit die Einholung einer "Zusicherung der.Bewilligung zun hAuf-
enthalt im Reichsgebiet oder zur Durchreise durch das Reichsge-
biet" zu fordern, falls sich hierfiir nach deutscher Auffassung
etwa die Notwendigkeit ergeben sollte". Nachdem das Benchmen nmit
der schweizerischen Regicrung vorgesechen ist, wir also gegebenen-
_fglls unsere zZustimmung verweigern und die Xonsequenzen daraus
ziehen konnten, und nachden zuden von der deutschen Delegetion er-
kléft worcden ist, es bestehe deutscherseits kein Grund fiir eine
solche Massnahme, hat die schweizerische Delegation letzten.Endes
euch diesen Punkt zugestirmt.

Bine lédngere Diskussion entspann sich iiber die Frage
Ider Kundlgunbsfrlst Ges Abkommens iiber die Visumsaufhebung fiir
den Fell, duss der mit der neuen Verelnbarung zu nachende Ver-—
‘such sich als ungenugend erweisen sollte, Es nusste festgestellt
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werden, dass die Schweiz die am 31l. hugust erfolgte Kindigung des
Abkormens zuriicknimmt. Wir wollten aber nicht wieder vor einer ein-
monatigen Kindigungsfrist stehen, wenn sich dic neue Vereinbarung
als ungeniigend erweisen sollte. So einigte man sich auf folgende
Fassung : "Falls die oben vorgeschene Regelung nicht zu befriedi-
genden Ergebnissen fithren sollté, werden die beiden Regierungen
crneut, insbesonderc wegen der Bestimmung des Zeitpunktes fiir die
ctwa notwendige Einfilhrung des allgeneinen Sichtvernerkszwanges,

in Verkindung treten',

Das Ergebnis der Besprechungen wurde in der beiliegen-—
den, von den Beteiligten unterschriebenen Niederschrift festgelegt.
Sobald diese Niederschrift vom1 Bundesrat genehnigt sein wird, wird
die deutsche Regierung die darin vorgcsehenén deutschen Massnahmen
verfiigen. '

Schlussbenerkungen

Es brauchte fiir den Erstunterzcichneten Ueberwindung,
den Ergebnis der Besprechungen zuzustimmen, da es eine sofortige
liickenlose XKontrolle iiber die Einreise dcutscher Emigrenten vor
deren Eintreffen an der schweizérischen Grenze nicht bringt. Nach--
“den er aber aus den Besprechungen eﬁtnehmen zu glauben durfte, dass
es één deutschen Behorden wirklich ernst ist mit der Ergreifung
und restlosen Durchfuhrung der vorgeschenen Massnahmen, nachden
deufscherseits auch erklidrt wurde, dass dic bereits in den H&nden
deutécher_Niohtarier'sich befindenden deutschen Pésse in absehba-
rer Zeit sdmtliche abgelaufen sein werden, sodass sie im Zeitpunkt
der Vefléngerung mit dem Judenzeichen verschen werden konnen, nach—
dem er ferncr wusste, dass der Bundesrat der allgemeinen Wieder-—
einfihrung cCes Visumszwangs auf dem deutschen Pass nicht geneigt
war und dessen Erzwingung in Berlin bosces Blut genacht hidtte,
glaubte ér den Versuch wagen zu konnen. Es darf ja angenommen wer-
den, dass nach der Verkindung der ncu zu treffenden Massnahne ﬁber.
die Einholung dcr “Zusicherung der Bewilligung zum Aufenthalt in
der Schweiz oder zur Durchreise durch die Schweiz" die Zahl der :
ohne diese und ohne das Judenzeichen im Pass an der schweizeri-
schen Grenze erscheinenden deutschen Nichtarier gegeniibcr dem heu~
tigen Zustand ganz erheblich abnehmen diirfte. Auch wird die Frenm-

denpolizei diejenigen, denen es noch gelingen wird, ohne die "Zu-
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sicherung" die schweizerische Grenze zu iberschreiten, wegweisen
konnen., Allerdings miissen diejenigen, die aus Italien nach der
Schweiz kormen, dann nach Deutschland zuriickgeschickt werden, da
die sehr gut ausgebaute italicnische Kontrolle eine Zuriickweisung
nach Italien nicht ermdglicht. Die Unterschrift wurde auch er-
lecichtert durch dic offene, von freundschaftlichen Geiste getra-
gene Art der gegenseitigen Aussprache. Hoffen wir, doss es der
deutschen Regierung gelingen werde, die ausfiihrenden Organe zur
striktcn Durchfﬁhrung dcr ibernormmenen Verpflic htungen zu veran—
lessen.

Der Erstunterzeichnete hat in seinen fritheren Berich-
ten an Sie iiber die Kontrolle der Einreise von Fliichtlingen aus
Deutschland seine Bedenken tiber eine nur gegen die Juden gerich-
tete Massnahme mehrfach gedussert. Der vorliegende Bericht be--
fasst sich nur nit der technischen Seite der Xontrolle. Der Bun-
desrat wird dariiber befinden miissen, ob ihnm die genannten Beden-
ken die Zustimmung zu der in Berlin vorgeschenen Massnahme ge-
statten,

Genehmigen Sie, Herr Bundesprédsident, die Versiche-

rung unscrer ausgezeichneten Hochachtung.

sig. Rothrnund
sig. Kappcler
Beilage:

Nicderschrift
vom 29. September 1938,

rl
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Intern.
Absechr»i Tt

Auf Grund der Besprechungen, die in der Zeit
von 27. bis zum 29. September 1938 zwischen Vertretern der
Deutschen und der Schweizerischen Regicrung in Berlin statt-
gefunden haben, ist zur Regelung der Frage der Einreise von
reichsangchtrigen Juden in die Schweiz folgendes in Aussicht

genommen worden 3

1. Die Deutsche Regierung wird dafiir Sorge tragen, dass alle
diejenigen Pdsse von reichsangehdrigen Juden (§ 5 der
Ersten Verordnung zum Reichsblirgergesctz vom 14. Novenber
1935 - RGB1l.I S.1333), die zur Ausrcisec in das Ausland
oder fiir den Aufenthalt im Ausland bestirmt sind, moglichst
beschleunigt mit einem Merkmal verschen werden, das den
Inheber als Juden kemnzeichnet.

2.  Die Schweizerische Regierung wird reichsangchdrigen Juden,
deren Pass mit dem in Nr.l erwshnten Merkmal verschen ist
oder nach den deutschen Bestimnungen verschen sein nuss,
die Einreise in die Schweiz gestatten, wenn die zusténdige
schweizerische Vertretung in den Pass eine "Zusicherung der
Bewilligung zun Aufenthelt in der Schweiz oder zur Durch-
reise durch die Schweiz" eingetragen hat.

3. ‘Dic in Betracht kommenden deutschen Dienststellen, die an
der deutsch-schweizerischen Grenze nit der Passnachschau
und Grenziiberwachung betreut sind, werden angewiesen wer—
den, an der Ausreise nach der Schweiz reichsangehorige Ju-~
den zu hindern, deren Pass die "Zusicherung der Bewilligung
zum Aufenthalt in der Schweiz oder zur Durchreise durch

die Schweiz" nieht enthilt.

Die Deutsche Regieruhg behadalt sich vor,-naoh
Benehmen mit der Schweizerischen Regierung auch von Juden
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schweizerischer Staatsangehdrigkeit die Einholung einer
"Zusicherung der Bewilligung zun iufenthalt im Reichsgebiet
oder zur Durchreise durch das Reichsgebiet" zu fordern, falls
sich hierfiir nach deutscher isuffassung etwa die Notwendigkeit
ergeben sollte,

Dic Schweizerische Regierung nimnt die
Kindigung der decutsch-schweizerischen Vercinbarung iiber die
gegenseitige Aufhebung des Sichtvermerkszwanges von 9. Ja-
nuar 1926 zuriick.

Falls die oben vorgesechene Regelung nicht
zu befriedigenden Ergebnissen fiihren sollte, werden die beiden
Regierungen erneut, insbesondere wegen der Bestimnmung des
Zeitpunktes fiir die etwa notwendige Einfiihrung des allgemeinen
Sichtvermerkszwanges in Verbindung trecten.

Berlin, den 29. Scptember 1938.

Heinrich Rothmund Dr. Best
F. Kappcler: Krause
Kroning

‘G. Rodiger


http://dodis.ch/46674

