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B.+65.101.0.3.~ OT. Berne, le 25 novembre 1938.

Monsieur le Ministre,

C'est avec le plus vif intéré&t que nous
avions pris connaissance de la réponse gque le Gouverne-
ment néerlandais vous avait fait parvenir, le 9 septem-
bre, au sujet des diverses questions gue nous avait
suggérées la préparation de la prochaine conférence di-
plomatique appelée & délibérer sur les conventions et
projets de convention touchant & la Croix-Rouge.

Nous aviens communiqué la note néerlandai-
se,4 titre personnel, & M. Mex Huber, Président du Co-
mité international de la Crdix-Rouge, en lui demandant
de nous faire connaitre son avis. Nous 1l'informions que
nous ne ferions, quant & nous, aucune difficulté pour
accepter les propositions qui nous étaient faites & Ia
Haye. Elles nous paraissent logiques. Du moment que
nous obtenons ce que nous voulions en ce gqui concerne
les conventions portant spécifiquement sur des questions
de Croix-Rouge, nous aurions mauvaise gréce & ne pas
faire des concessions correspondantes pour toutes les
conventions touchant au droit de la guerre et de la neu-
tralité.

Par lettres des 20 et 31 octobre, dont
vous trouverez copie sous ce pli pour votre information

A la Légation de Suisse,

La Haye.
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personnelle, M. Max Huber nous a fait savoir que le Co-
mité international se féliciterait de voir intervenir
entre Berne et ILa Haye un accord sur les bases propo-
sdées du c8té néerlandais. Il ne formulait, comme vous
le verrez, qu'une réserve en ce qui concerne le projet
de convention sur les civils de nationalité ennemie.
Non pas que le Comité voie le moindre inconvénient &

ce que le Gouvernement néerlandais s'occupe de ce pro-
jet, mais la convention projetée paralt devoir répondre
a4 des besoins si urgents qu'il attachereit le plus grand
prix & ce que la conférence & convoquer par la Suisse
s'en saisit égulement au cas ol elle se réunirait avant
la conférence que pourrait réunir le Gouvernement des
Pays-Bas aux fins d'examiner la revision du droit de

la guerre en général ou de certaines de ses parties. Ce
ne serait dono.qu'en raison des circonstances et & ti-
tre tout exceptionnel que, dans l'esprit du Comité in-
ternational, nous ferions figurer la question des civils
& l'ordre du jour de la conférence diplomatigque qui se
réunirait & Gendve. Cela ne constituerait nullement un
précé& ent pour l'avenir.

Le désir du Comité international nous
paralt légitime, mais, si le Gouvernement des Pays-Bas
ne croyait pas pouvoir y déférer, nous n'insisterions
aucunement, l'essentiel pour nous étant d'aboutir & une
démarcation nette entre les conventions & gérer par la
Suisse et celles que géreraient les Pays-Bas.

La question présentait une importance tel-
le que nous l'avons soumise au Conseil fédéral, apres
nous &tre assurés que le Département Militaire parta-
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geait entidrement nos vues en la matiére. Vous trouve-
rez sous ce pli le texte de notre proposition au Con-
seil fédéral; cela nous dispensera de longues explica-
tions.

Dans sa séance de ce jour, le Conseil fé-
déral s'est rallié entidrement au point de vue des
deux Départements. Il nous a chargé en conséquence de
faire savoir au Gouvernement des Pays-Bas:

i que le Conseil fédéral a été fort sensible a

l'accueil gque nos suggestions ont rencontré a ILa
Haye;

29 que le Conseil fédéral est d'accord de limi-
ter & l'avenir sa gérance aux conventions ayant trait
spécifiquement & la Croix-Rouge et de laisser, en re-
vanche, au Gouvernement des Pays-Bas le soin de s'occu~
per des conventions relevant du droit de la guerre et
de la neutralité;

3% que, pour donner suite au désir du Comité in-
ternational de la Croix-Rouge, le Conseil fdédéral ne
verrait pas d'objection, pour sa part, & faire figurer
excéptionnellement & l'ordre du jour de la prochaine
conférence diplomatique la gquestion des civils de na-
tionalité ennemie, mais gqu'il s'en remettra entidre-~
ment éur ce point & l'avis du Gouvernement néerlandais.

Nous vous saurions gré de faire, en vous
aidant de la documentation ci-jointe, une communication
dans ce sens au Ministére des affaires étrangeres.

Vous pourriez l'orienter & la méme occa-
gsion sur nos intentions en ce qui concerne la prochai-
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ne conférence diplomatique : pas de convocation avant
que la situation politigue se soit plus clarifide,

mais communication, dans un avenir rapproché, de la do-
cumentation aux gouvernements.

Il y aurait lieu également de lui faire
savoir que nous ne manguerons pas, suivant le désir
gu'il a exprimé, de mentionner, dans la lettre de con-
vocation aux gouvernements, l'accord intervenu avec le
Gouvernement néerlandais quant & la Xe Convention de
La Haye. Nous lui savons gré, d'autre part, de nous
avoir spontanément offert son assistance technique.
Nous ne manquerions pas d'y recourir si cela paraissait
nécessaire.

Un mot encore sur un dernier point. Comme
vous l'avez vu, le Ministére des uffaires étrangdres
nous a fait part, dans sa note, du désir de son gouver-
nement de "reprendre au premier moment favorable le
travail de La Haye et la revision des conventions sur
le droit de la guerre de 1907 en général"; il a insis-
té tout spéecialement sur "la possibilité de prendre une
initiative pour arriver & une réglementation‘de la guer-
re adrienne". Vous pourriez lui faire connaitre gque
nous avons enregistré avec satisfaction les informations
qu'il a bien voulu nous fournir & cet égard. Il serait
heureux, croyons-nous également, que l'oeuvre de codi-
fication de La Haye flt remise sur le chantier et com-
plétée notamment en ce qui concerne la guerre aérienne.
Une réadaptation du droit de la guerre et de la neutra-
1ité serait hautement désirable. Nous ne nous dissimu-
lons pas les difficultés de la tlche, meis nous sommes
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persuadé que le jour ol le Gouvernement des Pays-Bas

l'entreprendra, il saura la mener & chef. Il a l'auto-
rité et 1l'expérience requises pour une oeuvre de cette
importance et de cette envergure.

Nous présumons que le Ministere vous fera
parvenir, en réponse & votre communication, une dernid-
re note constatant que l'accord entre les gouvernements
est pleinement réalisé.

Pour ce qui est de la suggestion du Comité
international de la Croix-Rouge, il nous intéressera
de savoir ce gqu'en pense le Gouvernement néerlandais.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre,
1'assurance de notre haute considération.
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