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E 1004.1 1/381

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 30 janvier 19391

212. Revision der liechtensteinisch-schweizerischen
Landesgrenze und national-sozialistische Propaganda in Liechtenstein

Politisches Departement. Antrag vom 26. Januar 1939

Das Politische Departement berichtet nachstehend iiber den Verlauf von
Verhandlungen, die in letzter Zeit mit der liechtensteinischen Regierung iiber
eine Revision der liechtensteinisch-schweizerischen Grenze gefiihrt wurden und

1. E'tait absent: M. Pilet-Golaz.
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schlagt daran anschliessend gewisse Massnahmen vor, die auf Grund der ent-
standenen Sachlage gegeniiber Liechtenstein zu treffen sind.

Mit Beschluss vom 17. Mai 19382 hat der Bundesrat das Politische Departe-
ment beauftragt, der liechtensteinischen Regierung vorzuschlagen, gegen-
seitige Delegationen zu bestellen, mit der Aufgabe, den Grenzverlauf zwischen
den beiden Staaten auf der Grundlage der bisherigen Vertrdage neu zu ordnen
und durch Markierung im Geldnde, sowie durch die Erstellung von modernen
Grenzdokumenten eindeutig festzulegen. Die Liechtensteinische Regierung hat
dieser Anregung beigestimmt und eine liechtensteinische Delegation fiir die
Grenzrevision ernannt. Schweizerischerseits wurde eine Dreier-Delegation,
bestehend aus je einem Vertreter der Eidgenossenschaft und der Kantone
Graubiinden und St. Gallen gebildet.

Das Politische Departement wurde mit Bundesratsbeschluss vom 28. Sept.
19383 auf Antrag des Militdrdepartements im Zuge der Verhandlungen iiber
die Grenzbereinigung damit betraut, die Abtretung des sogenannten Ellhorns
gegen geeignete territoriale und andere Kompensationen vorzuschlagen. Die
bewaldete Anhohe des Ellhorns erhebt sich gegeniiber Sargans etwa 200 m tiber
dem Rhein und bildet einen Ausldufer des Flascherberges. Militdrisch ist diese
Bergkuppe vor allem deshalb von Wichtigkeit, weil sie in unmittelbarer Nahe
der schweiz. Befestigungswerke an der Luziensteig und der neu zu erstellenden
Fortifikationen im Talkessel Sargans liegt und von ihr aus alle Vorgiange auf
Schweizerseite vorziiglich beobachtet werden konnen. Zudem wiirde sich die
Anhohe in Ergianzung der iibrigen militdrischen Anlagen im Sarganser Becken
zur Sperrung der Rheinebene durch Anlegung von kleinen Befestigungen gut
eignen.

Uber den Gegenstand sind in der Folge vom Politischen Departement vom
Oktober bis Dezember 1938 miindliche, telephonische und auch briefliche Ver-
handlungen mit dem liechtensteinischen Regierungschef, Dr. Hoop, gefiihrt
worden*. Letzterer hat zwar seine Bedenken tiber die Schwierigkeiten, die von
Seiten liechtensteinischer Interessenten und vielleicht auch von deutscher Seite
entstehen konnten, nicht verhehlt. Da indessen fiir das von Liechtenstein er-
wartete Entgegenkommen eine ganze Anzahl schweizerischer Kompensationen
auf den verschiedensten Gebieten in Aussicht gestellt werden konnte, so war
eine gute Grundlage fiir Verhandlungen geschaffen. Es konnten Liechtenstein
als schweizerische Gegenleistungen angeboten werden: Eine territoriale Abtre-
tung schweizerischen Hoheitsgebietes, die allerdings nicht sehr umfangreich
und in jedem Fall weit unter der Ausdehnung des abzutretenden liechten-
steinischen Gebietes bleiben wird; ferner die kostenfreie Durchfiihrung einer
Giterzusammenlegung und Melioration im Grenzgebiet zugunsten der liech-
tensteinischen Gemeinde Balzers, eine Abfindungssumme fiir durch die Grenz-
abtretung dem Fiirstentum entstehende Unkosten und Mehrauslagen und
schliesslich weitgehende Berticksichtigung der liechtensteinischen wirtschaft-
lichen Forderungen, vorab auf dem Gebiete des schweiz. Arbeitsmarktes.

2. Cf. E 1004.1 1/373, N° 842.
3. Cf. E 1004.1 1/377, N° 1641.
4. Cf. E 2001 (E) 1969/262.
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Davon abgesehen wurde bereits am 12. Dezember 1938 vom Bundesrat der
liechtensteinischen Regierung die Gewahrung eines Kredites von zwei Millio-
nen Franken zugesichert?®. Letzterer Beschluss wurde gefasst, nachdem der
liechtensteinische Regierungschef, Herr Dr. Hoop, sich grundsatzlich mit der
Aufnahme der gewilinschten Grenzverhandlungen auf der in Aussicht genom-
menen Grundlage einverstanden erkldart und im besondern die beruhigende
Zusicherung abgegeben hatte, dass von der Gemeinde Balzers keine Einwen-
dungen gegen die beabsichtigte Grenzregulierung gemacht wiirden. Ein Ver-
kauf des Waldes komme fiir die Gemeinde anderseits nicht in Frage. Die Erle-
digung des Kreditbegehrens konnte schweizerischerseits nicht wohl ldanger hin-
ausgeschoben werden, weil die Landesbank die Gelder dringend bendtigte; im
librigen war auch eine schriftliche Festlegung der Besprechungen angesichts des
diskreten Charakters der Verhandlungen nicht wohl moglich.

Herr Dr. Hoop gab anlasslich einer Besprechung auf dem Politischen Depar-
tement bekannt, dass er seine Erhebungen, wie abgemacht, mit moglichster
Unauffalligkeit und Diskretion vorgenommen, dass aber das deutsche Gene-
ralkonsulat in Ziirich anscheinend durch seinen Vertrauensmann in Vaduz von
der Sache Wind bekommen habe. Er vermutete, die Indiskretion sei von
schweizerischer militdrischer Seite im Rheintal erfolgt, doch ist mit ebenso
grosser Wahrscheinlichkeit anzunehmen, dass sie liechtensteinischen Personen
zur Last fallt.

Zur Abklarung der Frage, inwieweit den Forderungen Liechtensteins auf
freie Zulassung liechtensteinischer Arbeiter und sonstiger Erwerbstitiger zum
schweizerischen Arbeitsmarkt entsprochen werden konnte, mussten von den
eidg. Departementen noch gewisse Feststellungen vorgenommen werden; im
besondern erforderte die Priifung der Frage, wie weit sich derartige Konzes-
sionen zu Lasten der Kantone rechtfertigen liessen, eine gewisse Zeit. In der
ersten Halfte Januar waren die Vorarbeiten so weit gediehen, dass sowohl ein
Entwurf fiir ein Grenzabkommen wie ein solcher fiir ein fremdenpolizeiliches
Abkommen vorlagen. Herr Dr. Hoop erklarte sich bereit, mit seinem Stellver-
treter, Herrn Dr. Vogt, zu Verhandlungen nach Bern zu kommen. Die Bespre-
chungen iiber das Grenzabkommen wurden auf 19. Januar und diejenigen des
fremdenpolizeilichen Abkommens auf 20. Januar anberaumt.

[...]°

5. Cf. E 1004.1 1/380, N° 2140.

6. M. Feldscher recut en effet le 19 janvier MM. Frommelt, président du Landtag, et Vogt, sup-
pléant du Chef du gouvernement, remplacant M. Hoop empéché au dernier moment. Les repré-
sentants du Liechtenstein déclarérent d’emblée que, contrairement aux avis précédemment
exprimés par M. Hoop, une cession du Elthorn était exclue. La commune de Balzers s’y oppo-
sait absolument; et d’ailleurs I’Allemagne avait eu vent du projet, ce qui compliquait énormé-
ment les choses. M. Feldscher se plaignit alors du tort fait a la Suisse par la propagande nazie
au Liechtenstein visant a dresser celui-ci contre la Suisse (cf. annexe); les représentants du
Liechtenstein minimiserent ces incidents (belanglos). La discussion reprit sur I’ensemble des
corrections de frontiéres envisagées et sur les compensations proposées par la Suisse. Elle
n’aboutit a aucun accord. Les représentants du Liechtenstein firent valoir que des élections
auraient lieu en février, es sei deshalb schon aus diesem Grunde unmoglich, weittragende Ver-
bindlichkeiten einzugehen.
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Schweizerischerseits wurde zugegeben, dass dem Argument der Behorden-
erneuerung eine gewisse Bedeutung eingeraumt werden miisse, wenn auch eine
dringliche Behandlung der Angelegenheit erwiinscht wére. Es konne deshalb
Liechtenstein Zeit gelassen werden, sich die ganze Sache nochmals zu tiberle-
gen und spétestens Anfang Marz nach Zusammentritt des neuen Landtags sich
hiezu endgiiltig zu dussern. So sehr man seitens der Bundesbehorden bedaure,
das Firstentum in eine Zwangslage versetzt zu sehen, so sei doch eine Ande-
rung des schweiz. Standpunktes nicht zu erwarten und weitere Unterhandlun-
gen auf andern Gebieten, im besondern auch auf denjenigen des schweiz.
Arbeitsmarktes fielen somit ausser Betracht. Mit dieser Feststellung wurden die
Verhandlungen beendet.

Gemass der von den schweiz. Vertretern bezogenen Stellung wurden die auf
den ndchsten Tag vorgesehenen weitern Besprechungen abgesagt.

Mag das beabsichtigte Vorgehen gegeniiber unserm liechtensteinischen
Nachbarn vielleicht etwas scharf anmuten, so legt die unsichere Lage im
Firstentum und das zweideutige Verhalten der liechtensteinischen Regierung
den Bundesbehorden doch die Pflicht auf, eine rasche Kldarung der Situation
herbeizufiithren. Die liechtensteinischen Vertreter waren am 16. Januar beim
Firsten in Wien, der, von einer schweren Erkrankung genesen, sich noch nicht
nach Liechtenstein begeben konnte. Der intransigente liechtensteinische Stand-
punkt wurde somit nach eingehender Beratung mit dem Fiirsten festgelegt.
Nach gewissen Meldungen soll der Fiirst, mit Riicksicht auf die Erhaltung
seiner grossen Besitzungen im sudetendeutschen Gebiet und in der Tschechos-
lowakei, gewillt sein, der nationalsozialistischen Bewegung in Liechtenstein
freie Hand zu lassen. Ob nun die Nachricht begriindet sei oder nicht, so kann
leider nicht bestritten werden, dass die nationalsozialistische Propaganda in
der letzten Zeit in Liechtenstein bedenklich zugenommen hat, ohne dass ernst-
liche polizeiliche oder andere administrative Massnahmen von der liechtenstei-
nischen Regierung bisher ergriffen worden waren. So liegt die Vermutung
nahe, dass die fiihrenden Regierungsméanner, im besondern der Regierungs-
chef, Dr. Hoop, und sein Stellvertreter, Dr. H. Vogt, beabsichtigen, den Din-
gen mehr oder weniger ihren Lauf zu lassen. Um von den Ereignissen nicht
iiberrascht zu werden, erscheint es angezeigt, die Regierung des Fiirstentums zu
veranlassen, eindeutig Farbe zu bekennen.

Zu diesem Zweck nimmt das Politische Departement die Absendung einer
Note an die Furstliche Regierung in Aussicht 7. Darin soll nicht von der Grenz-
bereinigung und dem Ellhorn die Rede sein, denn in dieser Angelegenheit wird
nunmehr das Land Liechtenstein ohne unser Zutun den richtigen Weg finden
miissen. Hingegen werden zwei Dinge in der Note aufzufiihren sein, in denen
die liechtensteinische Regierung versagt hat: die nationalsozialistische Werbe-
tatigkeit und die Niederlassung bezw. Einbilirgerung von jidischen Emigran-
ten. Was schweizerischerseits zu dem ersten Punkt vorzubringen ist, wurde be-
reits oben ausgefiihrt. Hinsichtlich der Zulassung von jidischen Emigranten ist
daran zu erinnern, dass der liechtensteinische Regierungschef verschiedentlich

7. Reproduite en annexe.

dodis.ch/46773


http://dodis.ch/46773

36 30 JANVIER 1939

den eidg. Departementen versprochen hatte, sich den schweiz. Vorschriften
anzupassen; er hat in einer Konferenz, die kurz nach dem Anschluss Oster-
reichs stattfand, feierlich erklart, iiberhaupt keine Einbiirgerungen mehr vor-
zunehmen. Nun sind in den letzten Monaten nach zuverlédssigen Mitteilungen
noch eine ganze Anzahl solcher Einbiirgerungen erfolgt; die letzte soll dem
Land Fr. 80000.— eingebracht haben. In einem weitern, unerledigt gebliebe-
nen Fall sollen tiber Fr. 100 000.— verlangt worden sein. Dieser Biirgerrechts-
schacher bertihrt die Schweiz nach zwei Seiten. Einmal konnen die Eingebiir-
gerten, die hdufig von den schweiz. Behorden mit ihren Gesuchen schon abge-
wiesen wurden, wegen Nichtbestehen einer Grenzkontrolle zwischen Liechten-
stein und der Schweiz, frei in der Schweiz sich aufhalten, wobei die Gefahr
besteht, dass bei einem eventuellen Aufgehen Liechtensteins im Deutschen Rei-
che diese Neubiirger der Schweiz zur Last fallen. Ferner aber mutet die Liech-
tensteinische Regierung dem Politischen Departement, das mit der Vertretung
der liechtensteinischen Interessen im Auslande beauftragt ist, auch zu, sich
jeweilen der Interessen solcher Neubiirger gegeniiber fremden Staaten anzu-
nehmen.

Das Politische Departement ist deshalb der Ansicht, dass gewisse Massnah-
men gegeniiber Liechtenstein nicht ldnger zu umgehen sind. Vor allem ist der
Regierung des Landes mitzuteilen, dass die schweizerische Uberwachung der
Einfuhr von Propagandamaterial an der liechtensteinischen Zollgrenze stark
verscharft werden wird. Ferner ist zu verlangen, dass die Bestimmungen des
Bundesratsbeschlusses vom 5. Dezember 19388 sinngeméss vom Flrstentum
zu Ubernehmen sind. Eine weitere Masshahme wird darin bestehen, dass der
vom eidg. Finanzdepartement mit Bundesratsbeschluss vom 12. Dezember
1938° der liechtensteinischen Regierung eroffnete Kredit von zwei Millionen
Franken, soweit er nicht beansprucht ist, vorsorglich gesperrt wird. Es soll
gegenwartig die Halfte des Kredites, d.h. eine Million Franken, noch unbe-
niitzt sein. Die bereits ausbezahlten Betrdge konnen tbrigens jederzeit auf
30 Tage fallig erkldart werden. Die getroffene Vorsichtsmassnahme scheint
umso mehr gerechtfertigt als das anfanglich entgegenkommende Verhalten des
liechtensteinischen Regierungschefs in der Frage der Grenzrevision sich dahin
erklaren lasst, dass er glaubte, Versprechungen auf eine die Schweiz befriedi-
gende Losung machen zu sollen, solange iiber die Gewadhrung des Kredites an
Liechtenstein ein Entscheid noch ausstand.

Das Politische Departement wird im Einverstidndnis mit dem Finanz- und
Zolldepartement dem Bundesrat Bericht erstatten, sobald die Verhdngung der
Sperre sich als wieder hinfillig erweisen sollte '°.

Das Politische Departement stellt im Einvernhehmen mit dem Justiz- und
Polizeidepartement und dem Finanz- und Zolldepartement den Antrag und der
Rat .
beschliesst :

1. Von dem Bericht des Politischen Departements iiber die Grenzrevisions-
8. Cf. E 1004.1 1/380, N° 2093.

9. Ibidem.
10. Ceci fut fait le 8 septembre 1939; c¢f. E 1004.1 1/389, Ne 1718.
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verhandlungen mit Liechtenstein wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen;

2. der Entwurf einer Note des Politischen Departements an die Liechtenstei-
nische Regierung wird nach Streichung eines Satzes gutgeheissen und das
Departement mit deren Ausfiihrung beauftragt.

ANNEXE

Le Département politique
au Gouvernement de la Principauté du Liechtenstein'!

Der Furstlich Liechtensteinischen Regierung beehrt sich das Politische Departement auftrags-
gemadss mitzuteilen, dass den Bundesbehdrden verschiedene Vorkommnisse zur Kenntnis gelangt
sind, welche das schweiz. Interesse in vesentlichem Masse beriihren.

Vor einigen Wochen unterrichtete Herr Regierungschef Dr. Hoop die Offentlichkeit iiber
nichtliche Anschldge mit Sprengkdrpern, die anscheinend gegen jiidische Bewohner Liechten-
steins gerichtet waren. Es soll der Polizei nicht gelungen sein, der Tater habhaft zu werden. In den
letzten Tagen sind in liechtensteinischen Gemeinden zahlreiche Flugblitter verteilt worden, die
zum Teil gegen die jidische Beeinflussung des 6ffentlichen Lebens in Liechtenstein, zum Teil aber
auch gegen die Vertragsgemeinschaft des Fiirstentums mit der Schweiz sich wenden und die liech-
tensteinische Bevolkerung auffordern, an deren Stelle Anschluss an den deutschen Wirtschafts-
raum zu suchen 2,

Das Politische Departement muss mit Bedauern feststellen, dass gegen alle diese Erscheinungen
in Liechtenstein bisher kaum ernstlich behordliche Vorkehren getroffen wurden, oder dass solche
zum mindesten durchaus erfolglos geblieben sind. Es kann nicht verschwiegen werden, dass dieser
Zustand die schweiz. Behorden mit einer gewissen Besorgnis erfiillt und sie noétigt, zur Wahrung
der schweiz. Rechte und Interessen in Liechtenstein vorsorglich Massnahmen zu treffen. Es sind
deshalb vor allem die schweiz. Zollorgane an der liechtensteinisch-deutschen Grenze angewiesen
worden, die Kontrolle iiber die Einfuhr von Gegenstdnden national-sozialistischer Propaganda zu
verscharfen und solches Material, das ansonst ungehindert in die Schweiz eindringen konnte, gege-
benenfalls zu beschlagnahmen. Ferner darf das Departement die Erwartung zum Ausdruck brin-
gen, dass seitens der Fiirstlichen Regierung so rasch als moglich dhnliche Vorschriften, wie sie in
dem beigegebenen Bundesratsbeschluss vom 5. Dezember 1938 13 betr. staatsgefahrliche Umtriebe
enthalten sind, auch fiir das Gebiet des Fiirstentums erlassen werden.

Das Politische Departement gestattet sich ferner, daran zu erinnern, dass seitens des Herrn Re-
gierungschefs verschiedentlich die Erklarung abgegeben worden ist, es wiirden keine Einbiirgerun-
gen jidischer Emigranten im Fiirstentum mehr zugelassen. Nach zuverldssigen Mitteilungen sollen
entgegen dieser Zusicherung noch in der allerletzten Zeit Einblirgerungen von Emigranten erfolgt
sein, die ganz bedeutende Gebiihren hiefiir hitten erlegen miissen. Diese Praxis beriihrt die
Schweiz in verschiedener Hinsicht. Denn einmal wird es fiir die schweiz. Behdérden mit Schwierig-
keiten verbunden sein, solche Neubiirger am Betreten schweiz. Gebietes zu verhindern, solange die
Grenzkontrolle an der liechtensteinisch-schweizerischen Grenze aufgehoben ist. Ausserdem aber
wird das Politische Departément vielleicht auch gendtigt, sich der Interessen solcher neu eingebiir-
gerter Liechtensteiner gegeniiber fremden Staaten anzunehmen, da es die Vertretung der liechten-

11. La note a été envoyée le 3 février 1939.

12. Icila phrase suivante a été biffée: Ausserdem seien Hakenkreuzfeuer angeziindet, deutsche
national-sozialistische Propagandaliteratur eingefiihrt worden u.a.m. (Cf. E 1001 1/EPD
1.1.-30.6.1939).

13. Cf. E 1004.1 1/380, N¢ 2093.
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steinischen [nteressen im Auslande austbt. Schliesslich ist nicht zu verkennen, dass die Niederlas-
sung solcher Emigranten im Grenzlande Liechtenstein der national-sozialistischen Propaganda
Stoff zu einer vielleicht nicht in allen Teilen ungerechtfertigten Kritik bietet und Grund zu steter
Beunruhigung bildet, die fiir das Land auch in finanzieller und kreditpolitischer Hinsicht, wie die
Ereignisse des letzten Jahres zeigten, sehr nachteilig sein kann.

Angesichts der geschilderten Verhaltnisse sehen sich die Bundesbehorden veranlasst, der Fiirst-
lichen Regierung diese Sachlage zu ganz besonderer Beachtung zu empfehlen und sie zu bitten,
gleichzeitig davon Kenntnis zu nehmen, dass bis zur Kldrung der Situation der noch nicht in
Anspruch genommene Kredit des Bundesrates gesperrt bleiben muss.

Das Departement gibt sich gerne der Hoffnung hin, dass die Fiirstliche Regierung in der Lage
sein wird, bald beruhigende Aufschliisse zu geben, die es erlauben wiirden, die ergriffenen Vor-
sichtmassnahmen wieder aufzuheben .

14. Le contenu de ceite note est examiné le 30 mars 1939 lors d’une séance qui réunit des
responsables du DPF, du DJP, de 'OFIAMT et les deux représentants du Liechtenstein
(Cf. E 2001 (E) 1969/262/54).
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