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Traité de commerce italo-suisse.

Monsieur le Directeur,

Ainsi que nous vous l'avons fait savoir hier par
q

téléphone, le Sénateur Giannini a fait demander, il y a trois
jours, & la Légation, si j'avais regu des instructions des
Autorités fédérales au sujet des déclarations qu'il m'avait

faites en ce qui concerne la "dénonciation des Accords".

llous avons insisté pour savoir exactement quelles étaient les
clauses contractuelles auxguelles le Ministére des Affaires

BEtrangéres faisait allusion et on nous a dit qu'il s aglssait

des dis’positions visant le dedouanement a la Irontlére italo-

suisse. Noug vous avons communlque cette reponse et vous nous

avez rep0ndu qu'elle ne vous paraissait pas suffisamment
claire pour vous. prononcer d'une fagon définitive sur 1la
question. Avant-hier soir, M. Giannini ayant fait de nouveau
demander si nous avions regu vos instructions, nous vous
avons téléphoné hier et vous nous avez dit que vous désiriez
connaftre d'une fagon précise quelles étaient les disposi-
tions que 1l'Italie aimerait modifier ou supprimer.

J'al donc envoyé au Ministére des Affaires Etran-
géres mon collaborateur pour les Affaires Commerciales, afin
qu'il transmette votre réponse au remplacent de I, Giannini
qui, pour le moment, est M. Formichella. Ce dernier a essayé
de mettre i, Fumasoli en contact direct avec le Sénateur
Giannini, qui était en séance de négociation, mais WM. Gian-
Bagli. Ce der41er et Ii. Formiechel-

nini a préféré envoyer li.

e —————————————————

la ont donec preclae que l‘Italie d931ralt supprlmer purement

A la Division du Commerce
bodis
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du Département fédéral de l'Economie publigue,

Be rne .
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et simplement 1'échange de notes du 27 janvier 1923 entre

le Chef du Depaftement de 1'R conomie puhlique et le Mlnis—

Y

tre d'Italie & Berne, ooncernant les operatlons douanléres

e — -

relatives aux expedltlons en service 1nternat10nal 3 la

“frontidre italo-sq;ggg,~
_-—-—-""‘"""-._'_.‘--'-_‘\I‘-—‘.““-‘:a-“-.“'l

- --4_-:-'&-.-‘.-;.:;_:—\-1.

Nous devons ajouter gue li. Bagli a essayé d’'étre
aussl objectif que possible en exposant les motifs gqui pous-
gsaient le Gouvernement 1talien 8. demander 3 la Suisse la
renonciation aux conce381ons renfermees dans 1'échange de
notes précité. llous ne reviendrons pas sur son long discours,
mais nous voulons encore une fois retenir les deux arguments
qu'il avait déja rappelés dans da'autres occasions et sur la
base desquels la Commission interministérielle a enfin accep-
té de nous saisir de la question. Il s'agit des deux argu-
ments sulvants:

[f—lo L‘echange de notes 1talo sulsses du 27 janvier
T a———

1923 est, pour l‘Italle, la source d'un dommage mater;el

= e ——— —

grave, parce que - par une politique certainement trds habi-

le et sur laquelle les Autorités italiennes s'abstiennent
de porter un jugement - la Suisse (chemins de fer et maisons
d'expédition) a concentré 3 Chiasso un nombre EnNoOrme d'opé-

rations douaniéres qui devraient normalement avoir lieu dans
d'a ﬁff;éudouanes. Ces opérations ont pris une telle importan-
ce et une telle envergure que l'Administration italienne ne
voit plus comment y faire face, bien qu'elle ait, depuis
1923, triplé le personnel. Il est impossible pour 1l'Adminis-
tration de créer un outillage technique suffisant pour que
les opérations que l'on a concentrées & Chiasso puissent &tre
effectuées d'une Tfagon normaele. Les maisons d'expédition ont

fourni une preuve éclatante des irrégularités extrémement
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graves qu'elles pouvaient commettre & cause justement de la
désorganisation forcée de la gare internationsle,

20 Toutefois, le motif Principal de 1= nOuvelle at-

...--—""‘
titude de l‘Itqlie en ce qui concerne la reglementatlon du
dédouanement au point frontidre italo-suisse, doit stre mcherché

mms de graves difficultés d'ordre 1nternat10nal La ¥rance a

ex1ge un reglme analogue & la gare de Mqﬁgne. ‘Italle a af-
~ Iirmé qu Telle mne “pouvait pas accéder & cette demande et la
France a répondu en jetant sur le pavé 300 familles italien-
nes qui travaillaient & la gare de liodane, en disant qu'elles
auraient pu reprendre leur travail lorsque la France aurait
€té traitée comme la Suiése (je me réserve d'éclaircir ce point
aujourd'hui ou demain, 3 1l'Ambassade de France). Ce que vient
de raire la France - disent les Italiens = d'autres pays peu-
vent le faire dans un avenlr rapproche, sur d'autres points
de la frontidre 1talienne. Il n'est donc plus possible pour
1'Italie de maintenir 3 la frontidre suisse les concessions
contenues dans l'échange de notes dont il s'agit et elle doit
nous demander de revenir au régime de la Convention internatib-
" nale de Berhe, aux termes de laquelle les opérations douanidres
dozvent €tre accomplies Par les agences en douane des chemins
de fer de chaque bays_j
Nous n'entrerons Pas dans le détail de notre ré-
ponse & MM. Formichella et Bagli. lious avons d'abord insisté

sur le fait yue l‘échange de notes en guestion faisait partie

1ntegrante du Traité de commerce de 1923. Vous nous aviez, en

effet, confirmé hier encore dans cette opinion. Nos deux in-
terlocuteurs ont essayé de nous démontrer que c¢e point de vue
était trets difficile & soutenir et que tout le Traité de com-
merce de 1923, y compris son article 15, pouvait trds bien
rester ferme, malgré la suppression de l'échange de notes dont
nous parlons. llous avons insisté de nouveau sur notre argumen-
tation consistant & affirmer que le Traité de 1923, dans son
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ensemble, avait valu & 1'Italie d'énormes avantages, qu'il
avait amené notre pays & suivre vis-2-vis de 1'Italie une
politique commerciale dont le Royaume ne pouvait pas oublier
les conséquences heureuses pour lui en toutes occasions et
qu'on ne pouvait pas venir nous dire tout & coup que 1'Ita-
lie désirait supprimer - dans le Traité lui-méme - le seul
point qui lui déplaisait, pour maintenir toutes les autres
clauses. Nous avons particulidrement insisté sur 1'importan-
ce de l'organisation de Chiasso, surtout du point de wvue so-
¢lial, pour toute une région de la Suisse et sur les consé-
‘quences trds graves d'une modification fondamentale appor-
tée & 1l'improviste & ce régime.

Nos deux interlocuteurs nous ont répondu qu'ils
comprenaient trds bien nos difficultés, mais que 1l'Italie
'hevait insister dans son attitude et gue 1le Ministére_des‘
Affaires ”trangéres désirait recevoir & bréve 5chéanée_une
reponse quant & sa demande de suppression de l'échange de
notes du 37 3anv1er 1923.

J ajoute encore que j'al eu l'occasion d'entre-
tenir, hier, personnellement M. D'Agestino, Chef de la Di-
rection Générale des Devises, de notre surﬁrise au sujet
des difficultés que 1'Italie paraissait vouloir nous faire
en ce qui concerne 1és opérations de dédouanement et des
consequences qui déecouleraient de ces difficultés pour l'en-
semble de nos relations commerciales. M. D'Agostino m'a ré-
pondu que cette question avait été discutée au sein de la
Commission Interministérielle lorsqu'il était absent. Je ne
doute pas qu'il pourra insigter au sein de la dite Commis-
sion sur la nécessité pour 1l'Italie de ne pas compromettre
l'ensemble de nos Accords pour le point particulier dont il
s avlt. Evidemment, il est difficile de dire jusqu'ad quel
point on écouterait cette personnalité pourtant trés influ-
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ente. Je ne sais pas non plus si vous avez réellement 1l'in-

| tention de lier en quelque sorte la guestion de 1l'échange

de notes du 27 janvier 1923 & celle du Traité de commerce

et des Accords économiques en général. Pour le moment, nous

| 1'gvons fait dans un but de tactique, dans l'attente de

vos instructions, aprds une étude approfondie de l'ensemble

| du probldme.

Je reldve encore que mon collgborateur pour les
Affaires économiques a, de son c¢c6té, entretenu Ii., liasi, Di-
recteur Général pour le Commerce Extérieur, des ouvertures
qui nous ont été faites par le Ministére des Affaires Etran-
geéres et de la pénible impression qu'elles nous avaient
causée. ll. liasi s'est borné & répondre que, quant & lui, "il
avait congeillé de faire grand'attention'.

Pour résumer, nous avons exposé hier aux fonc-
tionnaires auxquels nous avons fait allusion au début de ce
rapport, que l‘Adminispration italienne devait se rendre

compte qu‘il_s'agissait d'une gquestion d'une importance trés
grande et qu'elle ne pouvait pas s'attendre i recevoir de
nous uﬁe"répoﬁée prochainement. Les dits fonctionnaires nous
ont exposé qu'iié-éambrénaient fort bien cette objection,
mais que l'Italie avait réellement besoin de connaftre au
plus t0t notre maniére de voir, attendu qu'elle est cons-
tamment en négociation avec des pays étrangers vic-3evis des
quels elle doit pouvoir soutenir un point de wvue précis 2
propos des opérations de dédouanement.

Nougs nous réservons de vous faire savoir inces-
samment ce qui s'est passé exactement entre 1l'Italie et la
Prance au sujet de lodane.

Veuillez agréer, llonsieur le Directeur, l'assu-

rence de ma considération la plus distinguée.
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