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Monsieur le Directeur,

Par lettre du 11 de ce mois, vous avez bien
voulu me faire part des informations que notre Légation 2
Paris a pu recueillir au Quai d'Orsay, en ce qui concerne
les circonstances dans lesquelles le Gouvernement frangais
avait sollicité, en faveur des transitaires frangais & Mo-
dane, le traitement dont bénéficient les meisons d'expédi-
tion & Chiasso.

Aprds avoir exeminé encore & fond toute 1a ques-~
tion avec un fonectionnaire de 1'Ambassade de Freance qui,
trts amicalement, nous a ouvert son dossier (en nous deman-
dant cependant la plus grande discrétion et en nous priant
de ne jamais faire savoir, ni & Rome, ni & Paris, d'od nous
teniong nos informationé), nous ne pouvons que vous confir-
mer notre rapport du 2 février dernier. Le fonctionnaire
avec lequel s'est entretenue notre Légation & Paris, ou
bien n'était pas au courant de toute la question, ou bien
il a cru nécessaire de cacher la vérité, car on se rend fort
bien compte du cdté francais - & 1l'Ambassade de Rome tout
au moing - que la tactique suivie par le Prance dans cette
affaire_n'est pas pour nous faciliter les choses.

Nous avéns vu nous-mémes une note, datée de 1932
(alors que les déeretg-loi invoqués par le Quai d'Orsay,
vig-8-vis de notre Légation, comme base des revendications
frangaises portent la date du 30 octobre 1935 et du 16 avril
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1936) , par laquelle 1'Ambagsade de France, & Rome, s0l-
licitait des Autorités italiennes, pour les transitaires
frengais & Modane, les facilités accordées aux maisons
d'expédition & Chiesso. Le Ministdre itelien des Affaires
étrangtres avait alors répondu que le statut de Chiasso
reprégsentait une concession unique faite par 1'Italie en
raison de circonstances d'ordre international tout & fait
spéciales, concession dont profitsient toutes les maisons
d'expédition de n'importe quelle nationslité, donc sens
‘discrimination entre maisons suisses ou italiennes et mai-
sons frangaises, alors qu'd Modane 1l'Itslie avait créé le
monopole des opérations douanidres en faveur des Chemins
de fer italiens, monopole qui excluait l'intervention de
tous les transitaires.Laussi bien italiens, que francais,
qu'étrangers en général.

Les Autorités frangaises ont alors essayé (sens
beaucoup d'empressement d'ailleurs, parce qu'au fond, le
nombre des opérations de dédouanement & Modane, direction
Italie-Fraence, était encore suffisamment important pour
fournir assez de traveil sux transitaires frangais et ita-
liens et aussi parce que l'Ambassade ne désirait pas des
complications se reflétant sur la politique entre les deux
Pays)de soutenir que la clause de la nation la plus favo-
rigsée contenue dans le Traité de Commerce italo-frangais

obligeait 1'Itslie 2 accorder aux transitaires francais &
Modane, pour le trafic France-Italie, la méme situation
existant & Chiasso. L'Italie répondit que la dite clause
ne visait que les concessions tarifaires et d'autres con-
cessions douanidres intéressant les échanges des deux Pays,
mais ne pouvait pas concerner un statut particulier, com-

me celui des maisons d'expédition, réglé, du reste, dans
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un échange de notes & part.
Retenons ce point.
- L'Ambassade de France laissa alors trainer la
question, se rendant compte que l& clause de la nation la
plus favorisée figurant dens les Traités de Commerce en gé-

nérel ne fournissait pas des arguments trds probants, wvu
qu'elle evait été impunément violée un peu partout dans le
domaine du contingentement, de sorte qu'il pouvait paraftre
quelque peu rigqué de fonder toute l'argumentsation sur la
clauge dont il s'agit, pour obtenir gain de caugse dans une
question étrangdre, en somme, au trafic des marchandises,
objet principel du Treité de Commerce itelo-frangais.

L'affaire en était 13, lorsque survinrent les
mesures de contingentement général en Itslie; la forte ré-
duction de trafic & lModane et, en conséquence, le désir des
transitaires frengais d'éloigner les concurrents italiens;
les décrets-loi frangais des 30 octobre 1935 et 16 avril
1936 réglant la profession des commissionnaires en douane
et donnant & la France un nouvel argument pour solliciter
la réciprocité de traitement dans ce domaine. C'est alors
que l'Ambagsade regut pour instruction de reprendre la ques-
tion sur cette nouvelle base avec les Autorités italiennes,
vu les plaintes des transitaires francais & lodane. L'Italie
répondit que la réciprocité était garantie & la Franee, puis-
que dens toutes les douanes du Royaume les transitaires fran-
gais pouvaient effectuer les opérations douvanidres, sauf 3
lModene, ol il y avait une situation de monopole. La France
se serait peut-8tre rendue & cet‘argument - d'apreés ce que
prétend 1'Ambessade - si entre-temps la situation politique
entre les deux pays ne s'était pas envenimée, surtout au cours

de 1'été dernier, lorsque 1l'Italie arréta tout & coup le
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tourisme vers la Fremce et procéda & l'expropriation de
plusieurs propriétés que des citoyens frangais possédaient
depuis de longue date sur territoire italien, & la frontidre
italo-frangaise. A ce moment-1l2 la France, un peu par me-
sure de représailles et un peu parce que les transitaires
francais & lModane profitdrent de la mauvaise humeur surgie
en Frence & la suite des mesures que je viens de rappeler,
pose & 1'Itelie, par l'entremise d'une délégation frangaise
et de son Ambassade, le "aut aut" dans le sens que si 1l'Ita-
lie n'autorisait pas les transitéires frangais & effectuer
des opérations douvanidres & Modane pour le trafic direction
France-Italie, la France emp@cherait les transitaires ita-
liens établis & Modane d'intervenir en douane pour le tra-
fiec direction Italie-France. Il est vrai que les Frangais
commenqérent par solliciter la concession sw la base du
principe de la réciprocité prévu par les décrets-loi fran-
gcais rappelés ci-dessus, mais lorsque 1l'Italile insista,
quent & ce point, sur 1'argumentation également dé j& men-
tionnée plus haut, slors les Frangais répondirent que le
Traité d'Etablissement italo-francais garantissant 1'exer-

cice réeciproque des professions et renfermant la clause de
la Nation la plus favorisée; ne permettait pas & 1l'Italie

de refuser & la Framce ce qu'elle octroyait & la Suisse.

Le Sénateur Gisnnini tenta alors de soutenir que les Fran-
gais bénéficiaient du traitement national, mais les Fren-
cais sollicit®rent 1l'epplication intégrale de la clause et
n'syant pas obtenu tout de suite satisfaction, ils ont reti-
ré aux trensitaires italiens & lodane 1l'autorisation d'exé-
guter des opérations douenidres, en les obligeant de quitter
Modane. A l'Ambassade on ignore si de ce fait le nombre

des familles itsliennes qui ont @ quitter Modene s'éldve
vraiment & 300, comme le prétendent les Autorités italien-

nes.
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Le Sénateur Giannini protesta vivement, vis-a-
vis de 1l'Ambassade de France & Rome, contre cette mesure
et menaga de faire des représailles. L'Ambassade lui fit
remerquer que les représailles avaient déj& été faites par
1'Italie et obtint mBme que la Presse itelienne ne fasse
pas de bruit autour du départ obligé de Modene, des transi-
taires italiens et de leurs familles. Le Seénateur Giannini
{ déclera alors qu'il considérait la question en suspens et
E qu'il se faisait fort d'amener la Suisse & abandonner le
| statut de Chiasso!

Les informations que je viens de vous rappor-

ter, & titre d'ailleurs trds confidentiel, prouvent que M.

Bagli a enfin trouvé, su liinistdre des Affaires Etrangtres,

un puissant allié dans sa tentative de démolir l'organisa-

tion dousnidre de Chiasso. Cela ne sawait nous laisser in-
différents.
Le noyau de la question réside donc bien dans
le point relatif & la réclamation soutenue par la France.
Nous ne savons pas si 1' Allemagne & aussi réclamé, en fa-
| veur de quelques douanes & la frontidre itslo-allemande, des
concessions anslogues & celles dont nous bénéficions & Chias-
so. Le fait est que le Sénateur Giannini a bien précisé que
les motifs qui poussaient 1'Italie & solliciter la suppres-
sion de 1'Echange de Notes du 2% janvier 1928, résidaient
dens les difficultés d'ordre international que le statut
douanier de Chiasso avait velu & 1L'Italie, & cause des ré-
clamations de pays tiers. Les irrégularités commises par
les maisons d'expédition & Chiasso ont été mentionnées,
mais comme poip; secondaire.
m__qpﬂﬂ-*ﬂgiksyééifhﬁoﬁc pour nous d'approfondir tout

d'abord la question de savoir si la clsause de la nation la
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plus favorisée contenue desns le Traité d'Etablissement ita-
lo-franqais constitue une base juridique suffisante pour
justifier la réclamation de la France. Il suffirait peut-
8tre d'étudier la question sous un angle plus général, en
examinant si, au cas ol le traitement de la nation la plus

| favorisée serasit accordé per 1l'Italie & un Etat tiers, dans

un ‘Traité d'établissement visant entre autres 1l'exercice
des métiers et des professions, le dit Etat tiers pourrait
réclamer un statut douanier analogue & celui de Chiasso,
pour une des douanes quelcongues qu'il aurait en commun
avec 1l'Italie.

Ce qu'il y a de décevant dans cette question
(et nous ne menquerons pas de le rappeler & 1'Italie dans

la forme consentie), c'est que méme si nous étions amenés

| & renoncer su statut de Chiasso, la Frence n'autoriserait

mee—

presque certainement pas le. retour des trensitaires ita-

| liens & lodene. En effet, tent que l'Italie exclut les expé-
| ditionnaires italiens et étrangers des opérations douanidres

dans le trafic Prence-Italie, & lodene, pour laigser aux
Chemins de Fer de 1'Etat le monopole des dites opérations,
il est peu probable que la France admette, elle, que les
trensitaires italiens puissent opérer & lModane, dens le
trafic Italie-France. Cela & cause du principe de régipro-
cité étebli par les deux décrets-loi susmentionnés. M.
Giennini et Bagli eroient le contraire; peut-&tre 3 tort.
Nous ne manquerons pas de soulever cette question, bien
qu'elle soit délicate en elle méme, parce qu'elle renfemme
un trés fort argument en faveur du maintien du statut de
Chisgso. M. Bagli ne s'y lalssera peut-€tre pas prendre,
car il veut & tout prix la fin de l'organisation de Chias-
so, mais le Sénateur Giamnini réfléchira sans doute 3 ce

point tres important. Et s'il se décide & poser la ques-
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tion aux Frangais, il recevra peut-&tre une réponse con-
forme & nos intéréts.

_Eg_d'autres mots, nous devons battre sur les
argumgnts: 1) 1é_olause de la netion la plus favorisée
contenue dans un traité d‘étéblissement ne donne pas le
droit & 1l'Etat qui en bénéficie de solliciter les faveurs

spéciales accordées & un autre Pays, pour des raisons tout

3 fait partieulidres, sur un point de frontidre déterminé.

Sur ce point, qqiﬁggggﬁ;ﬁue;je le répéte, le noyeu de la
question, j'attends avec intérét de connaftre votre opinion
et l'argumentation que vous désireé, le cas échéant, faire
valqir.'A premidre vue, il me semble que des garanties ré-
015;0ques, d'Etat & Ztat, en faveur de l'exercice des pro-
fessions, ne peuvent €tre invoquées dans le cas qui nous oc-
cupe. :

2) Du point de vue pratique, 1l'Italie n'obtien-
dra presque certainement pas l1l'autorisation, pour ges tran-
sitaires, de se réinstaller & lodesne, mé@ne si elle arrive
3 supprimer les clsuses italo-suisses concernant Chiasso .
Done l'Italie - en insistant dans son idée de dénoncer
1'Echange de Notes dont il s'agit - souldve une gquestion
qui a tout 1l'air d'une pure chicane, vu qu'elle ne regle
pas les difficultés internationales sur la base desquelles
le Royaume affirme baser sa requéte vis-3-vis de nous.

3) Les conditions dans lesquelles se dévelop-
pent les opérations douanidres & Chiasso sont telles qu'avec
un peu de bonne volonté de la part de la Direction Générale
des Douanes & Rome, dans le cadre des dispositions précises
du Traité de gommerce, elles pourraient donner satisfaction

sux intéressés et écarter les inconvénients qui se produi-

sent & Chiasso, de temps en temps, & csuse surtout de 1l'at-
titude de la Direction Générale des Douanes italiennes. Sur
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ce point, nous aurons & nous référer & vos lettres des 9
février et 10 mars, de méme qu'd l'exposé de M. le Conseil-
ler Nationsl Rusca.

Nous attendons donc encore vos instructions
sur le point résumé sous chiffre 1. Si entre-temps le Séna-
teur Giannini nous faisait de nouvelles déeclarations eu su-
jet de la question dont il s'agit, nous commencerions par
lui exprimer notre surprise en ce gui concerne la réponse de
1'Istituto Nezionale per i Cambi con 1'Estero & quelques-
unes de nos Bangques, étant donné que nous ne pouvons en au-
. cun cas admettre que 1'Echange de Notes du 27 janvier 1923
a déj& été dénoncé par le Gouvérpement italien ainsi que 1le
prétend 1l'Institut précité. Nous discuterions ensuite aveo
lui les autres arguments rappelés ci-dessus.

En vous prient de considérer comme confiden-
| tielles les informations que nous avons obtenues & 1'Ambas-
gsade de Frence, Jje vous transmets, lonsieur le Directeur,

1l'agsurance de ma considération la plus distinguée.

/ey
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