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Reprise des relations diplomatiques avec la Russie.

f

o g I. Aspect économigue.

En 1919, puis, & la suite de 1'affaire
Voroveky, en 1923, la Suisse et 1'7.R.“.S. ont pris 1'nne
contre l'autre des mesures de boycott dconomique, mais ces
mesures ont été rapportées en application ds la déclara-
tion commune dn Ministre de Suisse et de 1'Arbassadenr de
1'7,R.S.8. & Berlin, Depuis douze ans, les relations com-
merciales sont donc rétablies entre les deux Btats. Bien
gue basées sur le systéme'des compensations ou le monopo-
le du commerce extérieur en U.R.S.S., elles soldent cha-
que année par une balance commerciasle fortement active
en faveur de 1'U,R,S.S.

1934 1936 1938
Importations russes
(céréales, benzine, huiles
minérales, platine, bois,
ete.) 10,4 31,3 29.0
Exportations suisses
(horlogerie, machines,
produits chimiques, etoc.) 5,8 6,9 10,1

Les ¢échanges entre les deux pays pourraient-
ils 8tre fortement astivis par nne reprise des relations di-
plomatiques ? Les experts répondent négativement, car les
échanges commercianx ne sont pas affaire de bon vouloir ré-
ciprogre, mais de besoins é$conomiques. Une mission diplo-
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matique - ou méme commerciale - ne saurait influencer

la capacité d'absorption 4'un Etat, Or la capacité d'ab-

sorption de 1la Russie est trés faible: melgré ses 166

millions d 'habitants, le total de ses importations n'atteint

pas la moitié des importations totales de la Suisse,
Importations suisses en 1937: fr.s. 2.238,500.000,-
Importations russes en 1937: fr.s. 1.099.829.100,-

(R. & 0,82 - 1,341,255.000).

En 1937, & 1l'aspogde du "Front populaire”,
la France, alliéde de 1'U,R.S8.S.,, lui a vendn pour R.28,3
millions de marchandises, soit fr.s. 22,2 millions (& la
Suisse: 245,% millions).

Ces chiffres montrent gue, méme si 1'éta-
blissement de relations politigues meilleures avec 1'U,R,
5.5. favorise dans une certaine mesure les échanges commer-
cianx entre les deux pays, cela ne peut ctre dans une pro-
portion susceptible d'influer sérieusement sur le volume
de nos exportations (en 1937: 1286,1 million). Ils permet-
tent de Juger la valeur Gu sophisme politique gqui tend &
repréaenter la reprise de relations diplomatigues avec
1'7,R.5.8., comme un moyen efficace de mettre fin au chb-
mage.,
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Il. Aspeot politique.

La révolution de 1917 et le régime bolché-
viste en Russie ont cofité fort cher & la Suisse. Les dom-
mages enregistrés par la "Secrusse™, auxguels le Conseil
fédéral s'est engagé & songer lorsqu'il envisagerait de
reprendre des relations normales avec la Russie, attei-
gnent preés d'un milliard et demi de francs suisses
(1.476.700.000), auxquels s'ajoutent fr. s. 3,5 millions
d'avances consenties par la Confédération pour venir en
aide aux victimes suisses de la révolution. Six mille
compatriotes ont dfi 8tre rapatriés. Il en reste encore
un millier en Russie (dont 580 doubles nationaux),

250 d'entre enx ne subsistent gque gr@ce aux secours

que nous leur envoyons. Comme aucun Etat n'a Jjamais pu

obtenir la moindre indemnité de la Russie pour les per-
tes de révolution, tout espoir de les récupérer, en si

faible partie que ce soit, doit aujourd'hui 8tre aban-

donné,

Ce ne sont d'ailleurs pas ces pertes, si
lourdes soient-elles, ni méme les actes contraires au
droit des gens commis & notre pré judice, tels que le
pillage de notre TLégation & Pétrograd et l'assassinat
de notre chancelier, qui ont causé la rupture entre la
Suisse et 1'"7,R,%,8, Cette rupture a pour cause 1l'ac-
tivité révolutionnaire déployée, au moment de la gréve
génirale de 1918, par les agents diplomatigques, non
officiellement reconnus, mais bénéficiant néanmoins des
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immunités accordées aux représentants étrangers, que
le Gouvernement de 1'U.R.S,S. avait envoyés & Berne
pour y négocier 1'établissement de relations normales
entre les deux Etats,

La Suisse désire entretenir des rela-
tions amicales avec tous les pays. Sa politique de
stricte nentralité de lui recommande. S'il est manifes-
tement exagdéré de dire, comme 1l'a fait ¥, Humbert-Droz
dans sa guestion du 24 mars, que "le refus de rétablir
avec 1'Tnion soviétique des relations diplomatiques
normales enléve & notre politique extérieure son carac-
tiére de stricte nentralité™, il n'est pas contestable
qu'il y anrait avantage & pouvoir mettre de c0té un
différend gqui date de vingt ans. Pour pounvoir le faire,
il faundrait, pourtent, gque les motifs de la rupture de
1918 appartinssent vraiment an passé et qu'il y efit
gquelgne certitude que le Gouvernement sovidtiste ne
cherchera plus & intervenir dans notre politique inté-
rienre par les méthodes qui ont obligé le Conseil fé-
déral & expulser la mission Bersine, Cette certitude
est malheureusement loin d'exister.

Le congrés tenu, ce printemps, & Moscou
par le parti communiste russe a démontré & nouveau les
dtroits rapports existant entre le Gouvernement sovié-
tiste et 1la IIle Internationale, Il y a été affirmé que
1'7,R.S.8. ne renongait nnullement & poursuivre ses plans
de révolution mondiale, Son action sur le parti commu-
niste suisse n'est pas contestable. I1 n'a donc pas
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cessé d'intervenir dans notre politique intérieure.
L'assassinat sur notre territoire d'un agent bolché-
viste par la CGuépéoun date de 1937, L'affaire vient &
peine de se terminer par la condamnation de compar-
ses, Est-ce réellement le moment d'admettre an béné-
fice des immnités diplomatigues des agents soviétis- .
tes qui ne pourraient, sans renier le programme de leur
Gouvernement, rester compldtement & 1'écart d'agisse-
ments contre lesquels nous devons lutter ? Une récon-
cilietion faite dans ces conditions ne porte-t-elle pas
en elle-méme le germe d'une nouvelle rupture, qui aurait
des inconvénients beaucoup plus graves que le statu

quo ?

Si 12 présence d'une mission diplomati-
que sovidtiste & Berne n'aurait, en pratique, que des
inconvénients pour la Suisse, l'envoi d'une mission di-
plomatique suisse & Moscou n'aurait gudre d'utilité.
Les intérets gqu'elle anrait & dSfendre seraient extrs-
mement restreints. Elle n'y réussirait meme pas, car
la sitnation faite au corps diplomatigque en Russie ne
1ni concede que fort peu de moyens d'action et d'infor-
mation, L'échange de Légations entre Berne et Moscoun
n'aurait, en définitive, pour nous gque ls valeur d'un
geste consacrant 1las réconciliation, Ce serait, & tous
points de vue, un geste extrémement cofiteux.

Un tel geste pr8terait, en outre, en Al-
lemasne et en Italie, & de fausses interprédtations. Au
moment od la France et la Grande-Bretagne concluent une
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alliance défensive avec 1'U,R.S.5., il serait extr@me-
ment difficile de persuader nos voisins gue la repri-

se des relations diplomatigues entre la Suisse et 1'U,
R.S,8., n'a aucun lien avec la politique des grandés
Puissences et ferait naftre des doutes sur notre volon-
t4 inébranlable de nentralité, En Suisse m@me, quelgues
fanatiques n'en seraient pas fZchés, Les journaux de

M, Nicole, d'ailleurs parfaitement conséquent avec lui-
meéme, le montrent olairement. Mais la position qu'ils
prennent - et qui n'échappe pas & 1l'étranger - accen-
tue le risgue d'ane interpritation inexacte et dangereu-
se d'une liguidation du différend russo-suisse, A cet
dgard déJa, la sagesse commande de remettre cette liqui-
dation & un moment plusz favorable,

La guestion de savoir si cette liguida-
tion pourrait &tre préparée est assez délicate. En ma-
tidre de réconcilietion, les demi-mesures ne sont gudre
& recommander; elles peuvent faire plus de mal que de
bien. Si 1'on n'est pas dscidé & aller Jjusgu'au bout,
mieux vaut rester sur la réserve., Cela n'emp€che pas
de chercher & éliminer toute tension. A cet égard, le
nécessaire a été fait de part et d'antre. Dans l'ordre
économique, des délsgations commerciales suisses et so-
viétistes se rencontrent chaque fois que cela est né-
cessaire, Dans l'ordre diplomatique, nos agents ont pour
instructions de ne pas faire grise mine & leurs colldzues
sovidtistes: sans les rechercher, ils ont avec eux des
relations correctes. Sur le terrain de la Socidté des
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Natione, nous réglons avec obligeance tout ce gui con-
cerne la venue et le sdjour en Suicse des dédléguds de
1'7,R.8,5, Aucun heurt ne s'est jamais produit, Du
odté sovidtiste, 1l'attitnde relativement conciliante
et les paroles aimables de M, Litvinoff dans l'affai-
re de la neutralité suisse marquent la méme volonté

de ne pas aggraver la tension., Il est clair que, sanf
incident, nous continuerons dans cette voie. Elle con-
duit plus sfirement au but gque celle qui oconsiste &
amenter périodiquement l'opinion au sujet des relations
entre la Suisse et 1'7U.R,S5.S,

Une étape pourrait €tre marquée par 1'4-
tablissement de communications directes entre le Départe-
ment politique et le Commissariat des Affaires étrangéres
& Moscou, chaque fois que cela est ndcessaire et notam-
ment pour ce qui concerne la gestion des conventions col-
lectives auxquelles la Suisse et 1'U,R,S.8. participent,
Ces comminications directes seraient une simplification
et n'auraient aucun inconvénient pratique. Pour éviter
une possible rebuffade et des interprétations tendan-
cieuses, il serait préférable de présenter cette métho-
de plus normale comme une simplification plut8t que com-
me une étape vers ls reprise des relations diplomati-

ques.
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