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ARMEE SUISSE SCHWEIZERISCHE ARMEE ESERCITO SVIZZERO
ETAT-MAJOR DE L'ARMEE ARMEESTAB STATO MAGGIORE DELL'ESERCITO
NoS e s H.Q. den 15. Sept. 1939

S, g,

Bemerkungen zur Frage de;r wirtschaftlichen Neutralitit

1) Nach der Mittéglung des Deutschen Ngchrichtenbureaus, die im "Bund" vom 13.
Sept. unter dem Tigtel "Deutschland und die wirtschaftliche Neutralitit" versffent-
licht wurde , geht die Auffassung der deutschen Regierung dshin, dass "wirtschaft-
liche Neutralitét die Portsetzung des normalen Warensustausches und Warentra®-—
sites bedeutet! Die deutsche Regierung habe " als eine unneutrale Haltung
klargestellt, wenn die neutralen Staaten sich von andern Staaten tatsichliche
Einschrénkungen aufdréngen liessen, die gegen die Fortsetzung des normalen
Warenaustausches und Warentransits der'neutralen Stasten mit Deutschland gerich-
tet sind¥

Solche Einschriénkungen und Kontrollen haben bekanntlich wihrend des
Krieges 1914-1918 bestanden. il.W. sind sie damals von Deutschland nicht als
neutralité@swidrig betrachtet worden, Vielmehr hat Deutschland selbst die
Schaffung solcher Organisationen in neutralen Liéndern gefordert, wie z.B. der
"Treuhandstelle" in der Schweiz.

BEs trifft nicht zu, dass die deutsche Regierung mit ihrer jetzigen Haltung
sich im "Einklang mit der allgemeinen Auffassung des Volkerrechts "befinde, Je-
doch ist es ihr gelungen, in den Nichtangriffsvertrégen mit Dénemark , Est-
land und Lettland vom 1., resp. 7. Juni 1939, Bestimmungen asufnehmen zu lassen,
welch.e ihrem heutigen Standpunkt entsprechen. Ich habe schon in meinem Referat
am Rapport der Justizoffiziere am 5. Juni auf die Gefahr dieser Bestimmungen
hingewiesen. (Vgl. den Text in der Beilage I ). Diese Pakte gehen in der Tat
sehr weit, indem sie nicht nmur den normalen Varenaustausch , sondern sogar den
normalen Transitverkehr fordern. Freilich ist zu bemerken,dass diese Vertrige
dem Kriegfiihrenden keinen Anspruch auf den normalen Warenverkehr mit dem Neu-
tmalen geben, sondern lediglich bestimjfen, dass der Neutrale diesen Verkehr
mit dem andern Kriefilhrenden aufrechterhalten kamn, ohne seine Neutralitidts-
pflichten gegeniiber dem ersten zu verletzen.

: Jedoch hahdelt es sich hier um drei neuere Partikularvertrige, die fiir
; nicht beteiligte Staaten in kéiner Weise verbindlich sind, trotzdem der Wortlaut
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so gewdhlt wurde, dass die Bestimmungen iiber Warenaustausch als Ausfluss der
"allgemeinen Regeln der Neutralitédt" erscheinen.

2) Das auf den Lendkrieg beziigliche Neutralititsrecht enthilt iibcer den all-
gemeinen wirtschaftlichen Verkehr der Neutralen mit den Kriegfithrenden keine
Bestimmungen ( sh. eber unter 4) ). Die Schwiz hat sich auch immer auf den

! Standpunkt gestellt, dass sich im Gebiete der wirtschaftlichen Beziehungen aus

!- der Neutralitdt keine bestimmten Verpflichtungen ergeben. Am entschiedensten
ist das Beschehen in der Botschaft ilber den Beitritt der Schweiz zum Volker—
bund, zwecks Re.chtfertigung der "differentiellen Neutralitét". Wemn auch die
integrale Neutralitét am 14, Mai 1938 wigler hergestellt wurde, so bedeutet das
doch ni¢cht die Anerkennung von eigentlichen Neutralitétspflichten in wirt-
schaftlicher Hinsicht, sondern lediglich die Befreiung von der Verpflichtung
zur Ergreifung wirtschaftlicher Zwangsmassnshmen. i

3) Bezeichnend ist,dass selbst die neuesten Kodifikationen des Neutralitéats-
rechts den Grundsatz der allgemeinen wirtschaftlichen Neutralitét nicht kennen.
Das gilt einmal fiir das italienische Neutralitdtsgesetz vom 8. Juli 1938,deseen
einschlégige Bestimmungen im Anhang II wiedergegeben werden. Die Tatsachep dass
nach diesem Gesetz nmur ganz bestimmte wirtschaftliche Hahdlungen verboten werden
komnen, beweist, dass das iibrige wirtschaftliche Leben vom Neutralitédtsrecht
nicht eingeschrinkt ist.

Auch die am 27. Mgi 1938 von Dénemskik, Finnland, Island, Norwegen und
Schweden aufgestellten gleichartigen Neutralitédtsregeln enthalten keine Vor-
gchriften iiber den allgemeinen Warenverkehr zwischen Neutralen und Kriegfiihrenden.

4) Bas Neutralititssbkommen vom 18. Okt. 1907 enthslt zwei Artikel, die fiir
die vorliegende Frage von Bedeutung sind, Art. 7 und 9 Abs. 1.

"Art. 7. Line neutrale Macht ist nicht verpflichtet, die fiir Rechnung dee
einen oder des andern Kriegfiihrenden erfolgende Ausfuhr oder Durchfuhr von Waffen,
Munition und {iberhaupt von allem, was fiir ein Heer oder eine Flotte niitzlich sein
kann, zu verhindern!

"Art. 9 Abs. 1. Alle Beschrdnkungen oder Verbote, die von einer neutralen
Macht in Ansehung der in den Art. T und 8 erwdhnten Gegensténde angeordnet wer-
d;n, sind von ihr auf die Kriegfiihrenden gleichmissig anzuwenden!
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Art, 7 bezieht sich auf'alles, was fiir ein Heer oder eine Flotte niitzlich
sein kann! Durch diese Formulierung wird bei der heutigen Art der Kriegfiih-
rung viel mehr umfasst, als 1907. In der Tat gehdren heute fast sdmtlich Wirt-
schaftsprodukte dazu. Die kiirzlich vertffentlichte englische Konterbandeliste
ist zwar fEr den Landkrieg nicht massgebend, zeigt aber doch, welche Gegen—
sténde als fir die Kriegfiihrung notwendig oder niitzlich erachtet werden.,

Auys den Art, T und 9 des Neutralitédtsabkommens ergibt sich daher, bei der
l heutigen Bedeutung der Wirtschaft fér die gesamte Kriegfiihrung, eine Pflicht zur
Gleichbehandlung der Kriegfilhrenden beinshe im ganzen Gebiet der Wirtschaft.

Man kann also doch von einer Art von wirtschaftlicher Neutralitét sprechen. Die
schweizerische Regierung hat das m.,B., nie anerkannt und zwar mit Recht. Ich
mochte bemerken, dass ich selbst in 6ffentlichen, schriftlichen oder miindlichen
Aeusserungen, die Neutralitdt immer als ein rein militﬁrisch_e Angelegenheit
erklirt habe., Jedoch scheint es mir notwendig; in diesem rein fiir den intermen
Gei)rauch bestimmten Schriftstiick auf die Konsequenzen aufmerksam zu machen, die

gich aus den Art, T & 9 ®rgeben.

5) Immerhin ist folgendes zv. bemerken: Art. 9 schreibt lediglich eine Gleichbe-
handlung bei Erlass von Beschrinkungen und Verboten vor. Es ergibt sich aus Art.9
keinerlei Recl}t eines Kriegfiihrenden, bestimmte Lieferungen von einem Neutralen
zu erhalten., Es ist zudem selbstversténdlich, dass der Neutrale alle zum Schize
seines eipenen Wirtschaftslebens notwendigen Massnahmeptreffen kann. Auch im
militdrischen Gebiet ist die Selbstverteidigung dem Neutrelen nicht nur gestattet,
sondern sie ist die notwendige Voraussetzung der Neutralitét. Das muss analog

fiir das Wirtschaftsleben gelten, Ind.en meisébtn Staatsvertrigen wirtschaftlicher

Art diirften sich die Staaten zwecks Ergreifung der notwendigen Massnahméen im
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Kriegsfall - sei es dass sie in den Krieg verwickelt werden oder neurtal bleiben -
freie Hand vorbehalten haben, Venn ein solcher Vorbehalt nicht ausdriicklich ge-
macht wurde, so ist er doch stillschweigend in solchen Vertrégen enthalten.

Die Gleichbehandlung nach Art. 9 kann nur eine formelle, nicht eine materielle
sein ( so auch der Kommentar zu den Staatsvertrigen betr. Landkrieg ),d.h. es ge-
niigt, dass gegeniiber beiden Kriegfiihrenden die gleichen Verbote bestehen, es ist
gleichgiiltig, wenn damit der eine mehr betroffen wird als der andere.

Uecberdies kann selbst die formelle Gleichbehandlung nur hinsichtlich des
Wagffen- und I\@énitionsausﬁlhrverbots usw, gelten, nicht aber hinsichtlich der iibrigen
Wirtschaftsbeziehungen. Im Bereich der Wirtschaftsbeziehungen handelt es sich eben
nicht nur darum - wie in der Sph&re der rein militérischen Angelegenheiten -
Verbote %zﬁg%Sﬁgﬁf/g%%ﬁgrﬁlg%%s%i%gmmegitive Regelung des Warenaustauschés
getroffen werden. Dgmit uns der Kriegfilhrende A bestimmte Waren liefert, werden wir
die Verpflichtung iibernehmen miissen, zu seinen Gunsten bestimhte Exporte zuzulassen,
wihrend wir zu Gunsten des Kriegfiihrenden B , der uns andere Waren als A liefert,
andere Artikel ausfilhren miissen. Das ergibt notwendig eine sachliche Verschieden—

heit der fiir den Wirtschaftsverkehr mit A und B geltenden Bestimmungen, also ein

| Abweichen vom Erfordernis der formellen Gleichbehandlung, Art. 9 des Neutralitdts-

abkommens ist auf rein militérische Verhdlnisse zugeschnitten und auf die wirt-
schaftlichen Beziehungen nicht nach seinem starren Wortlaut anwendbar, Bs ist
iibrigens darauf aufmerksam zu machen, dass die deutsche Knndgebyfung nur die Fort—
setzung des normslen Warensustausches und Transits verlangt (d.h. also wohl des
bisherigen ),; darin liegt eine Anerkennung der Zulédgsigkeit der individuellen
Upterschiede im Waren-verkehr zwischen dem Neutralenjund dem einen und andern

Kriegfiihrenden,
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6) Wenn jene Kundgebgung es als eine unneutrale Haltung bezeichnet, wenn die Neutralen
sich von andern Staaten "tatsichliche Einschrinkungen aufdringen lassen" so ist

dg:!;res emwﬂchtllchvollgunhaltbg.rer Standpunkt. Der Neutrade karm s}&bstverstind-

. lich nicht fiir Einschrénkungen verantwirtlich gemacht werden, die von seinem Willen

unabhtngig sind. Diese Einschrinkungen sind eine Folge der Blockade kraft Seekriels-
recht, deren Zuldssigkeit von Deutsch%a?%ﬁgzﬁ%g%rittm wurde und die Deutschland
gegeniiber England selbst anwendet ( ob forhelle Blockadeerklérungen bisher ergangen
sind, ist mir nicht bekannt ). Wenn England die neutralen Lynder in das blockierte
Gebiet in dez.* Weise einbezieht, dass diese die als Kriegskonterbande erklérten
Artikel, die ihnen geliefert werden, nicht nach Deutschland ausfiihren kénnen, so hat
vielleicht Englaigd seine Rechte gegeniiber ‘den Neutralen iiberschritten, aber es ist
schlechthin susgeschlossen, daraus eine Neutralitdtsverletzung ger Neutralen gegen-
iiber Demtschland sbzuleiten. Gewiss darf sich der Neutrale eine Neutralitédtsver-
letzung durch einen Kriegfilhrenden nicht gefallen lassen, ohne sich gelbst einer
Neuttalitédtsverletzung gegeniiber dem andern Kriegfithrenden schuldig zu machen . Aber,
ganz abgesehen davon, dass die Einbeziehung neutraler Stasaten in das blockierte Ge-
biet ind er angegebenen Art kaum eine Verletzung ihrer neutralen Rechte bedeutet ,kann
jedenfalls ein Neutraler von einem Kriegfiihrenden nicht fiir Neutralitédtsverletzungen
des andern verantwortlich gemacht werden, dj.e zuh:.ndem @__Yﬁl_lig unmoglichlat.

( Dieser GYuddsatzywire auch bei Ueberfliegung neutralen Gebietes ih sehr grosser
Hohe anzuwenden ). Was die Blockade anbetrifft, so ist iiberdies auf Art. 5 Abs.2

des Neutr. Abkommens zu verweisen: keine Verantwortlichkeit fiir Handlungen ausser-

halb des Gebietes des Neutralen.

7) Heikler ist die Sache, wenn , wie sich die #eutsche Kundgebéung ausdriickt, die
Neutralen sich "formelle Kgntrollen" aufdringen lassen, Gmmeint sind wohl F&lle,

in denen auf Grund einer Willenseinigung zwischen dem einen Kriegféihrméden und
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pEemriemEdEmden Neutralen Organisationen éhnlich der SSS ges haffen werden., In
diesem Fall hat der Neutrale formell seine Zystimmung zu einer einschrinkenden
Massnshme gegeben.

Um eine mdglichst weitgehende Gleichbehandlung der beiden Kriegfiihrenden
zu erreichen wire es notwendig, mit beiden Abkommen solzher Art zu treffen, wie
das die Schweiz 1915 getan hat. Dadurch, dassder Bundesrat am 2. Septﬂ;x all-
gemeines Ausfuhrverbot erlassen hat, hat er eine fiir alle Kriegfilhrenden formell
gleiche Massnahme getroffen, Damit ist die Grundlage fiir solche Apkommen ge-

schaffen worden,

Dies die vorldufigen Bemerkungen, die in der kurzen zur Verfiigung stehenden

Zeit gemacht werden kormten.

er, LN
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Aus dem Schlussprotokoll des Nichtangriffspaktes zwischen Deutschland

und Dénemark vom 1, Juni 1939.

(GLEIchlautende Bestimmungen finden sich in den Nichtangriffsvertrigen vom
Te Juni 1939 zwischen Deutschland einerseits und Lettland und Estland and.rerseits)

"Eine Unterstiitzung durch den nicht am Konflikt beteiligten
vertragschliessenden Teil im Sinne des Artikels 1, Absatz 2, des Vertrages
liegt nicht vor, wenn das Verhalten dieses Teils mit den allgemeinen Regeln
der Neutralitét im Einklang steht. Es ist daher nicht als wmzuléssige Unter-
stiitzung anzusehen, wenn zwischen dem nicht am Konflikt beteiligten vertrag-
schliessenden Teil und der dritten Macht der normale Warenasustausch und
Warentransit fortgesetzt wird,"
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Auszug aus dem italienischen Neutralitédtsgesetz vom 8, Juli 1938,

Art, 8.
(Divieto di fornmiture belliche e di aiuti finanziari)
Le amministrazioni dello Stato non possono fornire ai belligeranti armi, mmizioni
0 quanto altro puqhssere utile alle forze armate, n® concedere a essi crediti o
aiuti finanziari di qualsiasi genere,

Art. 9.

(Commercio privato)

Con decreto Reale, pud essere vietato, in%utto o in parte:

1) i#cqmmercio di armi e di materiale bellico da parte di privati a favore
degli Stati belligeranti}

2) il passaggio degli oggette indicati nel numero precedente, attraverso
il territorio dello Stato)

3) la concessione di crediti, da parte di privati, agli Stati belligeranti
0 ai lore istituti di credito,

Gli anzidettiXXMAXENEE divieti devono essere stabiliti in modo uniforme
per tutti i belligeranti.

Il decreto indicato nella prima parte di questo articolo determina le pene
per la violazione dei divieti preveduti dai numeri 1), 2) e 3),
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tuntg auf wirtjdajtlidem Gebiet, insbejondetre
gegeniiber Holland, Belgien und den Standina:
pijden Gtaaten. Die Aujjajjung der deutjden

%)tttegung beés notmalen Warenaustaujdes und
aréntranfits bebeutet, Gie befindet fid) bamit
in Gintlang mit der allgemeinen Aufjajjung des
Bislfertedts und ijt judem durd) eine Reihe von
swiidenjtaatlichen Vertragen formell befraftigt,
3 B. in einem Gtaatsvertrag swijden Deutjd:
fand und Dinematl. Deutidland DHat fidh den
nettralen Gtaatent gegeniiber grundjiflid) be-
reit etflirt, jeine notmale Warenausfuhe
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Deutidland geridiet find.
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Gtaaten ouj wirtjdajtlichem Gebiet ijt damit
tlar und in Uebereinftimmung mit dem Bolter-
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