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Département Politlque Fédéral
Division des Affaires Ztran.éres

Berne, le 28 septembie 1939,
A 21 /21 Wo 33 - UF,

gonfidentiel.

lMonsieur 1le Ministre,

Bn complément des informations que nous vous avons
fournies les 20, 22, 23 et 25 de ce mois sur les princi-
paux aspects de l'actualité politique, nous avons 1'honneur
de porter 4 votre connaissance, sur_la_suisse et _le groupe
d'0slo, les renselgnements cl-aprées:

(Chapitre IV de notre programme du 20 gseptemore.)

Depuis que lques années, le Danemark et les deux
états de la Scandinavie, la norVEge et la Sueéde, ont cons-
titué un groupement ccnnu sous le non de gioupe des etats
d'oslo.

I1 semple pien qu'd 1l'origine, le out que i'on se
proposait d'atteindre alt été defini par une convention dite
tgecord d4'oslo" de 193%0, quil porte notamment sur des ques-
tions de politique dovaniére et sur les rapports commer-
ciaux entre les états contractants. Le groupe tlent, depuls
lorg, des conférences periodiques auxquelles les minlstres
des affaires étrangeres des trois pays ont l'habltude de
prendre part.

Des conversations ont eu lieu également en narge
des agsemblées de la Soclété des Nations.

A la Légation de Sulsse,
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Le but premier parait s'étre rapidement élargl et
1es rencontres suvséquentes ont piutdt facllité des échanges
de vues "sur les questions de politique générale ainsil que
sur d'autres probldmes offrant un intérét commun'.

Le 16 Juin 19%8, . Munch, ministre des affalres
étrangérea du Danemark, aglssant en son nom personnel et en
celul de ses deux colldgues, invita un nombre d'état plus
élevé ) se rencontrer & Copenhague les 21 et 22 julllet.
L'élargissement du groupe devait s'etendre 3 la Belgique,
au Luxemoourg, aux Pays-Bas et 3 _la_sulsse,.

La réunion de Copenhague se proposalt d'élucider
certains providmes tels que celui de la neutralité et les
ganctions économiques, telles qu'elles sont prevues aux
termes de l'article 16 du pacte de la sociéte des Natlons.

or,1la suisse avait recouvré depuls le 14 mal pré-
cédent sa neutralité intégrale dans le cadre de la socleté
des Wations et nous ne tenicns pas beaucoup 3 voir se rou-
vrir, méme dans le cadre restreint de la confearence de Co-
perhague, un débat que nous avions tout intérét & considérer
comme clos.

Le conseil féderal fut d'avis de refuser 1l'invi-
tation du ministre danois, 1l'opinion publique suisse admet-
tant difficilement les voyages & l!étranger des mempbres du
gouvernement,et le gouvernement lui-méme ayant pris 1l'nabi-
tude de réduire les exceptions aux cas extraorilnaires.

La conférence de Copenhague avalt décldé de tenir
} Bruxelles sa prochaine session, et celle-ci a eu lleu le
2% aolt 1939.
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La Belglque aurait eu l'intention d'élargir encore
le cadre du groupe d'Osloc et d'y inwviter 1'Espagne, peut-
8tie aussl le Portugal, voire méme la Roumanie.

Il n'en reste pas moins vrai que les états représen-
t6s 3 Bruxelles le 23 aolit étalent: la Belgique, le Danemark,
la Finlance, le Grand Duché du Luxembburg, les Pays-Bas, la
Worvéze et la sudde.

La Belgique parait avoir attaché un trés grand prix
3 cette manifestation, et notie légation % Stocknolm nous
a donné 4 ce sujet les informations sulvantes:

lga convocation est due & une initlative avsolument per-
sonnelle du roi des Belges. C'est auxenvirons du 10 aolt
qu'il en entretint le président du conseil; M. Plerlot,
qui se rallia aussitdt & 1'idée royale. Aucun autre mem-
vre du cabinet belge n'en eut connaissance avant que la
réunion ne fat agsurée.

Un diplomate belge attaché au mini tdre des af-
faiies étranééres, le piince de Ligne, fut immédiatement
dépéché par avion auprés des roic de Suéde, dlaoord, de
Danemark et de Norvdie, ensuite. Les trois souverains,
i'entente avec leurs ministdres des affairves étrangdres,
firent von accueil & la proposition venue de Bruxelle:.
La Finlande fut ensuite saisle et un envoyé spéclal éga-
lement chargé de la méme mission auprés de la reine des
Pays-Bas.

Le roi des Belges elit souhaité assoclier d'autres
Gtats encore & la manifestation de palx qu'il envisageait,
tels le Portugal et, le cas échéant, 1'Espagne, alnsi que
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1a Roumanie et tout particulidrement la Suisse. Les pays
du nord firent opjection i ce piojet.La Norvéze aurait
4té geule, cependant, 3 formuler une réserve quant 4 la
suisse, estimant préféravle de ne s'adresser qu'aux pays
du. groupe d4'0slo. A Bruxelles, oi 1l'on tenait 3 la par-
ticipation de la Suisse, on fit un nouvel effort a4 cet ef-
fet en envoyant voler le prince de Llgne une dsuxidme
fois vers le nord. Il en auiait rapporté l'acquiescement
geéneral 3 la convocation de la Suisse. lials cela avait
pris du temps et c'est ainsi que l'invitation envoyée
% Berne subit un regrettable vetard.t)
Un premier résultat de la confdérence de Bruxelles
fut l'appel en faveur de la paix dont le rol Léopold a
donné lecture, le 25 acit au scir, avant ie diner offert &
Bruxelles en l'honneusr des ministres des affalies étran-
s&res du groupe.

Comme le Danexark l'avait fait en 1938, la Belgique,
elle aussi, a invité le conseil faifral et celui-ci a, de-
rechef, décliné l'inviation.

Le communiqué puvlieée & 1'icsue de la séance iu
conseil rfedéral a la teneui sulivante:

¥ Le chef du département politique a rendu conpte

au consell féaéral 1es raisuns de politique generale
pour lesquelles il n'a pas été possiule de donner sulte
Y 1a demarche faite le 22 aolt par le minlstre de Bel-
gique é Berne tendant 4 ce que le gouvernement redéral
ge fasse représenter, le lendemain, & Bruxelles, i la

¥.B. Nous avons:, en erfet; regu ltinvitation belze ia veille de la
Ry conférence.
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conférence des déléguées des gouvernements des états du grou-
pe d'Oslo. Le conseil féaéral a approuvé cette attitude. Il
a cependant pris connalissance avec sympathie de 1'appel que
le rol des Belges a formulé, au nom des chefs d'états repré-
sentés, 4 1'i sue de la conférence de Bruxelles. Les nooles
paroles du rol Léopold III rencontrent sa pleine adhégion
morale."

La conférence de Bruxelles a eu pourtant un autre
résultat. Hotre légation en Belglque l'esquissait le 23 aolt
en ces terues:

yn second point pou.rait faire l'objet des discus-
sions de la conférence, c'est-a—dire les répercussions d'un
conflit éventuel sur les états signatalres de la convention
d'0slo. Ici deux questions priment: celle de la dAafense na-
tionale et celle du ravitalllement.

on s'attend d'autre part & une declaration de la
part des états d'Oslo faisant ressortir leur ferme volonte
de maintenir une stricte indépendance et leur neutrallteé.

gelon la presse belge, le travail le plus utlle
pou.rait étre fourni sur la question du ravitaillement des
différents pays en cas de guerre. Ce travail devralt consis-
ter ) rechercher les moyens de se venir mutuelleuent en aide,
vu les restrictions inévitavles qui se produlralent dans les
transports maritimes internationaux et de trouver une solu-
tion pratique & ces prodblémes."

Zn effet, la légation de Belgique 3 Berne nous in-
formait, le 28 aolt, de la décision qul avait été prise par
1a conférence de poursuivre l'étude des intéréts communs aux
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états du groupe, notamment sur les polnts sulvants:
10) contrdle des échanges commerciaux en temps de
SUerre;

20) ravitaillement, transports maritimes, etc. en

temps de guerre;

30) statut de la neutralitea.

Le gouvernement belge demandait €Zalement si la
guisse pourralt s'aggocier au comité permanent constitue pour
1'étude de ces problemes. . p ol

Dans 8a seance du 2 septembre, le consell faderal,
tout en estimant ne pas pouvoir faire adhésion auv groupe
1'0slo et au comité permanent de Bruxelles, a retenu tout
1'intérdt qu'il y auralt pour la Suisse a étre au courant
des points de vues d'autres états neutres sur des questions
qul se posent également pour notre pays. Il & p.oposé, en
conséquence, que la Suisse solt autorisee % vYassister" aux
délivérations du comlté permanent, ce qui a eéte accepté, et
par la Belglque, et par les autres états neutres du groupe.

Wotre intention n'est pas e nous éetendre plus lon-
guement sur les travaux qui se poursuivent au sein du comite
et de ses deux sous-comités. . de Stoutz nous renseigne A
ce sujet et nous pou.rons, le moment venu et si besoin est,
vous transmettre ses informations.

Nous voudrions plutdt commenter brievement les ral-
sons du refus que nous avons opposé aux invitatlons danoige
et belge ainsi que les motifs de la décision que le consell
fai6ral a prise de se falre représenter au conité permanent
pai un ooservateurs

Hotre neutralité difféere de celle des autres états
neutres en cecl qutelle est perpatuelle, contractuelle, et
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que la Suisse l'a érigée en maxiue d*état, ce qul nous per-
met de parler de son caract®re spécial, voire unique. Ce
caractdre exceptionnel a d'ailleurs Até reconnu le 14 mal
1938 par la gociété des Wations elle-méme. Jotre pays éprouve
sgalement une certaine appréhension, justifiée % notre avis,
Y 1tégard de toute politique d'asscciation. Wous preférons
régle:r nos 4difficultes nous-mé.ies, prendre des mesures auto-
nomes de protection ou de survelliance, conformes % nos
vesolns, & nos moyens et 3 nos usazes.

Le zvoupe d4'0810 ne cuipte que des états riverains
de la mer et il n'est pas imposeilble que ces états se trou-
vent, du fait de leur situation géographique, plus soumis
que nous aux pressions que pou.raient étr-e tentés d'exercer
gur eux les deux groupes de belligerants.

La mesuie que nous avons prise et qui conelste
simplement Y 8tre tenus au courant des travaux du comite
ie Bruxelles nous parait marquer i'une fagon sufflsante
notie soliaarité & l'égard des autres pays neutres, soull-
gner, sans y insister, notre situation particulidse et,
enfin, satisfaire le besoin que nous pouvons éprouver 4'in-
formations et de renseignement-. Nous sommes donc d'avis,
pour le moment, de persister dans notre attitude et de
poursulvre dans la voie Ol nous NoUS SONLEes engageés.
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