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Vendredi, 29 septembre 1939.

Réglement des paiements et trafic

des marchandises entre la Suisse et

la Hongrie, la Roumanie, la Yougoslavie
et la Bulgarie.

Département de 1'économie publique. Proposition du 29 sept.
19995

Le département de 1'économie publique expose ce qui suit:

"I. Dés le début des hostilités en Europe la Hongrie, la
Roumanie, la Yougoslavie et 1la Bulgarie ont, tout en restant neutres,
Pris certaines mesures en vue d'adapter leur commerce extérieur aux
nouvelles conditions résultant de l'économie de guerre. Ces dispo-
sitions, qui seront examindes Plus en détail sous chiffre II ci-apreés,
ont apporté de graves perturbations dans nos échanges avec les pays
précités, tels qu'ils étaient réglés par les accords en vigueur.De
nombreux marchés qui avaient Jusqu'a ces dernfers temps absorbé des
quantités appréciables de nos produits d'exportation, vont se trouver
partiellement ou complétement fermés du fait de la guerre. Il est,
des lors, d'asutant plus nécessaire de sauvegarder les débouchés dont
notre industrie d'exportation dispose encere, notamment en Europe
orientale. On peut estimer que certaines sofirces d'approvisionnement
€n produits fabriqués et semi-manufacturés dont la Hongrie, la
Roumanie, la Yougoslavie et 1la Bulgarie avaient bénéficié en temps
de paix vont maintenant se trouver taries. La Suisse, tout en assu-
rant l'approvisionnement du pays en marchandises indispensables,
aurait 1la une occasion de réoccuper la place laissée libre par
d'autres. Certains de nos produits finis vont méme devenir, on peut
l'espérer, une intéressante monnaie d'échange pour 1'obtention de
matidres premidres et de denrdes de premiére nécessité, destindes i
9'alimentation de notre populatien. Il convient de relever, en eff:t,
que les quatre pays de 1'Europe erientale, qui font 1l'objet de nci-e
proposition, constituent des réservoirs importants de matidres pre-
miéres qui ont le grand avantage d'é€tre & notre portée et reliés i
notre pays par des voies de communication encore presque entiéremeit
libres. Mentionnons, pour mémoire, parmi les principauz produits crv.
les quatre Etats en question sont susceptibles de nous livrer, les
carburants, les céréales, les bois, les oeufs et autres produits
agricoles.

Au cours d'une séance ternue 2 Berno le 26 septembre 1939 et
présidée par le directeur du Comité de 1'Uniop suisse du commerce
et de 1'industrie, less représentants des principales industries
Suisses ont exprimé le ddsér qu'une délégation soit envoyée immé-
diatement 3 Budapest,, Bucarest, Belgrade et Sofia en vue d'adapter
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les accords existants au régime de 1l'économie de guerre ingtauré par
les gouvernements hongrois, roumain, yougoslave et bulgare ou ce
régime lui-méme aux arrangements en vigueur.

Nous estimons qu'il y aurait lieu de donner suite a cette demande,
afin d'assurer le ravitaillement du pays et de sauvegarder les
intéréts 1légitimes de notre industrie d'exportation.

II. Vu l'ampleur des proslémes & résoudre, il n'est pas possible
de donner des instructions précises 3 la délégation qui sera chargée
de la conduite des négociations envisagées. Cependént, afin de Yaire
ressortir les difficultés qu'elle rencontrera dans sa téche, nous
croyons indiqué de mentionner les principales mesures de 1'économie
de guerre prises dans les quatre pays avec lesquels des pourparlers
sont projetés.

En ce qui concerne tout d'abord la Hongrie, il y a lieu de
relever qu'un décret du 2 septembre 1939 prévoit la mise sous sé-
questre de tous les stocks de marchandises intérersant la défense
nationale. Ce séquestre a été, par la suite, étendu & d'autres
articles. Les produits frappés ne peuvent donc plus 2tro exportés
qu'avec une autorisation spéciale. En outre, le gouvernement hongrois
nous a fait parvenir par 1'intermédiaire de sa légation & Berne uu~
liste des marchandises dont 1l'exportation en Suisse est prohibée cu
dont la sortie n'est autorisée que contro paiement en devises
libres, c'est-a-dirc sans tenir compte des conditions fixées dans
1l'accord de paiements hungaro-suisses en vigueur. Cette liste compre.d
la plupart des articles sur lesquels ncs achats ont normalement
porté ces derniers temps. Notre commerce d'importation se trouve de
ce fait presque entiérement paralysé. :

A teneur 4'un décret du 16 septembre 1939, la Roumenie a
institué un nouveau régime du commerce extérieur et une nouvelde
réglementation des échanges avec 1'étranger. Ce décret prévoit une
nouvelle répartition des sommes provenant de l'exportation de pro-
duits roumains: Une cote de 45 % est affectée aux besoins d'armement,
aux fournitures d'Etat, au service de la dette publique, aux dé-
penses des offices diplomatiques & 1'étranger et & tous les autres
paiements de 1'Etat; une cote de 30 % est réservée pour le paiement
des matitres premidres et enfin une cote de 25 % pour le paiement
des produits nécessaires au développement de la production roumaine,
3 la consommation intérieure, au transfert de palements privés pour
études, tourisme, santé ainsi que tous autres paiements. Ensuite,
dans son article 2, il prévoit entre autres, la possibilité d'intro-
duire par déeision du Conseil des Ministres des restrictions a
1l'exportation dans les pays qui restreignent ou prohibent eux-mémes
1'exportation des marchandises intéressant la défense nationale ou *)
de la Roumanie, ainsi que des restrictionsg a 1t'exportation dans les
pays qui acoumulent des disponibilités de devises ne pouvant &tre
utilisées conformément & la répartition précitée et enfin, la dé-
nontiation des accords de paiement cu de clearing qui ne fonctienne-
reient pas normalement et de fagon utile & la suite de 1'état do
guerre (du point de vie roumain naturellement). Les dispositions de

ce décret sont de nature & bouleverser compldtement 1'économie
*) 1'économie nationale
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des relations commerciales et financiéres entre la Suisse et 1la
Roumanie.

De son c8té, la Yougoslavie a pris, d'une part, des mesures
visant & étendre le contrdle de 1'importation gqui existait déja pour
certains articles & 1l'ensemble des importations en provenance des
pays sans clearing avec elle, dont notamment la Suisse. D'autre part,
le gouvernement de Belgrade a institué un contrdle portant sur la
totalité des exportations, et a, en outre, prohibé complétement la
~sortie de certaines marchandises qui intéresgent précisément notre
commerce d*impoertation.

Enfin, la Bulgarie a fait opérer, selon un décret gu 13 geptembye
1939, le recensement complet des stocks existants dans le g8.811e
8, en outre, interdit, selon une décision du Conseil des Mfgiﬂtyeg
da 31 aofit 1939, 1l'exportation de toute une gérie de marchendiess,
Ces interdictions sont susceptibles d'entraver dans une mesure oen -
alddrable notre commeree de compensation avee 1a Bulgarie,"

Vu les considérations qui précident, le département prepose
et le Conseil Réegides

l. D'entamer immédiatement avec les gouvernementg hor rois,
roumain; yougoslave et bulgare les négociations rendues ndpessaires
pat' led mesures dont il est fait mention ci-dessps,

.2+ De charger de 1a aconduite de ces pourpariers une déddgation

conposéde du Dr H. Ebrard, délégué du Oonseil fédéral aux Ioaargg

commerciaux, en qualité de chef de ddldgation et du Dr.Aedi, 1°

ifgrgtaire du Comité directeur de 1'Unien suilspe du oommerede et de
ndustrie.

3. D'avtoriser le département fédéral de 1'éconemie publigue
A adjoindre & cette délégation les experts qui lul serent néees=
saires pour 1'aegcomplissement de sa mission,

Extrait du proods-verbdal au département de 1'éconemie publique
(secrétariat géndral, division du commerse 10 expl.), au départe-
mont des finances ot dem dousnes, ou département politique.

Pour extrait confome!
: Le segrédtajire,
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