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Freitag, 6. Oktober 1939.

Wirtschaftsverhandliungen
mit dem Auvsland, Verhandlungen
mit Grossbritannien.

Volkswir+tschaftsdepartement. Antrag voitt 5.0ktober 1939.
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

WI. Schon vor Eintritt des Kriegszustandes hat Grossbritanniex
Ausfuhrverbote filr eine Reihe von lebenswichtigen Waren erlassén u.
diese am 1.September 1939 verschdrft. Am 2.September 1939 erging im
weiteren ein britisches Einfuhrverbot, von dem insbesondere eine
Anzahl der wichtigsteu schweizerischen Exportwaven (Uhren, Sticke-
reien, Schuhe usw.) vetroffen wurden. Diese kriegewirtschaftlichen
Massnahmen haben - zusammen mit den Transportschwierigkeiten - den
schweizerisch-englischen Handel seit einem Monat nahezu zum Still-
stand gebrach%. Die schweizerische Wirtschaft leidet unter diesem
7ustand sowohl in ihrer Versorgung wie auch in ihren lebensnotwen-
digen Ausfuhr- 1. Arbeitsmbglichkeiten. Die Handelsabteilung des
Vo1kswirtschaftsdepartements ha+ deshalb am 25.September 1939 unsere
fesandtschaft in London beauftragt, der englischen Regierung dei
Wunsch zur Kenntnis zu bringen, sofort Verhandlungen iiber eine Re-
gelung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen unter den gegen-
wirtigen aussergewdhnlichen Zustanden ayfzunehmen.

II. Wir sind uns klar, dass es sich bel den stédndig veradndern-
den Bedingungen zunichst rur um eine Vereinbarung handeln kann, in
welcher die dringendsten Fragen eine vorlaufige Regelung erfahrem.
Als solche miissen zur Behandlung gestelld werden:

1. Die Regelung der Auslieferung der vor dem 2.59ept.1939 gegen-
seitig bestellten qggxmggxm§p§g}§}gg_ggjgegebenen Waren.

Durch die britischen Ausfuhrverbote vom 24.August und vom
1.Sept.1939 sind Sendungen, welche bereits auf dem Wege zum schwei-
zerischen Besteller waren, in England zuriickgehalten und teilweise
bis heute nicht freigegeben worden. In shnlicher Weise mogen auch
durch die schweizerischern Ausfuhrverbote fiir England bestimmte Sen-
dungen in der Schweiz zuriickgehalten sein. Bs wird das erste Ziel
der Verhandlungen sein miissen, Glese aufgehaltenen Waren freizube-
Xommen. Dabei soll versuch® werden, in diese Liguidation der Yor-
kriegsbeziehungen nicht mur die Giiter einzubeziehen, welche vor dem
2.September bereits rach der Schweiz unterwegs waren, sondern auch
die Ausfilhrung jener Bestellungen sicherzustellen, die vor diesem
Zeitpunkt gegenseitig fest in Auftrag gegeben waren. Die Schwelz
wird ohne grosse Bedenken in beiden Hinsichten Gegenrecht zusagen
k@nnen, mit Ausnahme der englischen Bestellungen von Kriegsmaterial,
die unter Ziffer 6 gesondert behandelt sind.

2. Die Regelung des Transitverkehrs. DEOd,'Es
In #hulicher Weise wie dies in den Verhandlungen mit Franl: A
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vorlsufig gelunger ist, muss auch von Grossbritannien der freie
Transit fir die nach der Schweiz bestimmten Sendungen verlangt wer-
den.

Die weitere Behandlung der gegenwidrtig akuten Frage der Trans-
portwege fiir solche Waren - Durchfuhr durch Belgien, Holland und
insbesondere durch Deutschlard - wird in Zusammenarbeit mit dem
Kriegs-Transport-Amt geschehen miissen.

3., Die Regelung der gegenseitigen Einfuhr.

Das englische Einfuhrverbot vom 3.September 1939 sperrt die
Einfuhr einer langen Liste von Waren in das Vereinigte Konigreich,
sofern ihre Hereinnahme nicht durch eine ausdriickliche Bewilligung
des Board of Trade im Einzelfall zugestanden wird. Eine im "Board
of Trade Journal' vom 1l4.September 19%9 verdffentlichte "Notice to
Importers" verschirft das genannte Einfuhrverbot dadurch, dass sic
fiir eine Reihe von Waren die Frteilung von Einfuhrbewilligungen "bis
auf weiteres" verbietet. Unter diesen von der Einfuhr nach Grossbri-
tannien zur Zeit vdllig ausgeschlossenen Waren befinden siech wich-
tigste schweizerische Exportprodukte wie Uhren, Schuhe, Leinemge-
webe, Stickereien, Seifen, Motorlastwagen usw.

Wahrend unser Export in Grossbritannien eine verschlossene Tur
findet, ist die Einfuhrordnung der Schweiz seit Beginn des Kriegs-
zustandes nicht geidndert worden; die Einfuhr englischer Erzeugnisse
steht somit unter den gleichen Bedingungen wie frither. Dieser auf-
fallende Unterschied im der Behandlung der gegenseitigen Einfuhren
wird in den Verhandlungex Anlass zur Forderung an England geben
miissen, die schweizerischen Erzeugnisse entweder vom Einfuhrverbot
auszunehmen cder zum mindesten Pauschaleinfuhrlizenzen fiir deren
Einfuhr in einem zu vereinbarenden und den schweizerischen Export-
bediirfnissen gorecht werdenden Umfang zu erteilen.

~ In diesem Zusammenhang stellt sich als Sonderfrage die seit
Kriegsbeginn von britischer Seite erlassenen Vorschriften iiber die
Ursprungszeugnisse.

Hier ist eine L&sung anzustreben, welche sich auf die Regelung
der Ursprungszeugnisse durch die schweizerisehe Gesetzgebung stiitzt
und die Einmischung auslindischer Amtsstellen (Konsulate) auf das
unumgénglich Notwendige begrenzt.

4. Die Regelung der gegecuseitigen Ausfuhren.

Sowohl Grossbritannien wie die Schweiz haben ihre Ausfuhren von
Bewilligungen abhingig gemacht. Durch die Handhabung ihrer Ausfuhr-
verbote beabsichtigt die Schweiz keineswegs die normalen Handelsbe-
ziehungen mit dem Ausland zu unterbinden; insbesondere muss dies
gegenilber Grossbritannien, mit dem unsere Handelsbilanz bisher in
sehr erfreulicher Weise aktiv war, der Fall sein., Auch Grossbri-
tannien hat zu mehreren Malen offiziell erklirt, dass die neutralcn
Lénder trotz des Krieges mit allen notwendigen Giitern versorgt
werden sollen., Es wird Sache der Verhandlungen sein, dieses Ver-
sprechen mit Bezug auf die Zufuhrbediirfnisse der schweizerischen
Wirtschaft néher zu prisisieren und zu konkretisieren. Dies muss
auf eine Weise geschehen, dass nicht bloss der Eigenbedarf der
schweizerischen Bevdlkerung, sondern auch der Rohstoffbedarf
unserer Exportindustrie gedeckt werden kann. Man wird in diesem
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Punkte ein weitgehendes Versténdnis fiir die besondere lLage und die
Existenzbediirfnisse der schweizerischen Wirtschaft von den England .a
fordern miissen,

Alg gewichtige Gegenleistung von sghweizerischer Seite kommt
vor allem die Lieferung gewisser kriegswichtiger Erzeugnisse unser r
Industrien Grossbritanniens in Frage von denen unter Ziff.6 dieses
Antrags die Rede ist.

5. Ueberwachung der Eirn- und Ausfuhr.

Die gesamte Ausfuhr von Warea aus Grossbritannien, auch die-
jenige von Transitwaren, unterhiegt den strengef Bl8ckadevorschriften,
deren Sinn von britischer Seite dahin umschrieben woxrden ist, "Deutsch-
land alle jene &iiter verzuenthaltem, welche ihm eine Verlangerung
der Kriegsfithrung gestatten wiirdea".

Grossbritannien dst in diesen Zufuhrfragen bisher noch nicht
offiziell an die Schweiz herangetreten, hat aber bereits von schweiz.
Firmen, welche englische Waren beziehen wollen, eine formelle Er-
klédrung des Inhalts verdangt, dass die bezogenen Waren nur fiir den
schweizerischen Verbrauch bestlmmt seien. Hingegen hat Grossbritan-
nien gegeniiber einzelnen Staaten der sog. "Oslo-Gruppe", insbeson-
dere gegeniiber Belgien Abkommensvorschlige gemacht, die einen deut-
lichen Begriff von dem geplanfen weitgehenden Eingriffen in den
Handel der neutralen LAnder Cermittelm.

Es wird eines der Hauptziele der Verhandlungen sein miissen,
den britischer Blockadeforderungen gegeniiher die Rechte der neu-
tralen schweizerischen Wirtschaft z(i verteidigen und zu wahren.
Dabei wird die elastische Formnlierung der Verwendungsvorschriften
fiir eingefithrte Waren, wie sic im "Accord provisoire" mit Frank-
reich vom 22.September 1839 vereinbart werden komnte, voraussicht-
lich als wertvolles Pridjudiz dienen kinnen.

Die angefiihrte Bestimmung lautet:

"Les marchandises lmportées de France en Suisse ne pourront
en avcun cas &tre réexportées en 1'état. Elles seront destinées
a la consommation du pays ou & la fabrication de produits manu-
facturés. La Suisse s'engage & veiller & ce que les produits
manufacturés avec des marchandises mportées de France ne soient
exportés sans limitaticn gee dans les pays expéditeurs de ces
marchandises ou dans les pays qui aurgnt été désignés d'un
commun accord. Dans tous les autres cas, les courants normaux
devront €tre maintenus."

Nach den uns bekawat gewordene:a Absichten soll fiir eine ™
gangszeit die Versorgung Deutschlands durch den neutralen Hendel
zundchst im Umfange der letzten Jahre weiterhin gestattet sein, dies
wenigstens fiir so lange, bis in definitiven Vereinbarungen Verwen-
ﬁungsvorschrlften fiir jede einzelne Warenkategorie getroffen werden

tnnen.

Grossbritannien ist bisher das elnz;ge TLand, das seine Bin-
fubhr auf den Gehalt an "feindlichen E zeugnlssen" untersucht.
Diese Tatsache, von welcher bei der Behandlung dexr Ursprungszeug-
nisse bereits die Rede war, muss Tir eine Veredlungswirtschaft -
wie es die schweizerische Wirtschaf: 'st - deren Werteschaffung
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nicht in den verwendeten Rohstoffen, sondern in der aufgewandten
Arbeit liegt, besonders hinderlich sein. Auch iiber diese Seite des
Ueberwachungsproblems muss in den Verhandlungen eine fiir uns trag-
bare Losung gefunden werden.

Es muss sich schon aus diesen Darlegungen ergeben, dass die mit
Grossbritannien zu vereinbarenden Verwendungsbestimmungen fir bri-
tische Produkte in dexr Schweiz wohl die bedeutsamste und zugleich
schwierigste Aufgabe der schweizerischen Unterhéndler sein wird.

6. Kriegsmaterial-Lieferungen.

Grossbritannien hat ein sehr lebhaftes Interesse an der Aus-
fithrung grosser Kriegsmaterialbestellungen, dde es am schweizeri-
scher Firmen vergeben hat. Frankreich sind fiir die Ausfilhrung &hn-
licher Bestellungen zeitlich und inhaltlich begrenzte Zugestédndunisse
gemacht worden, wie sie Im Antrdg an dea Bundesrat vom l1ll.September
1939 formuliert worden sind. Ein schweizerisches Entgegenkommen
gleicher Art gegeniiber Grossbritannien miisste angesights des Aus-
magges der britischen Kriegamaterialbestellungen in der Schweiz und
der dafiir in Augpicht genommenen Liefertermine von pritischer
Seite mit Sicherheit als ungeniigend begeichmet werden. Es is%
wiinschbar, den sehweizerisehen Unterhdndlern hier die Moglichkeid
weitergphender Zusagen an die Hand gu geben, Leider stehen gur 2eit
die Bedirfpisse der schygizerischen Apmee in Konkyrrens mit der Er-
geugung des fiir Grosshrifannien bestimmien Kriegsmapierials, Es ware
im Interesse einer befriedigenden Regelung der vielen hangenden
und fir die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes schidkmaie=
sehweren Frageas sehr zu begriissen, wepn eine Lésung dieses 1ate-
ressenkenflikts gefunden werden konnte, die den dringenden briti-
sehen Bediirfaissen entgegexnitommt,

7. Die Bezahlung schweizerischer Warem durch @Grossbritanni<n.

e P e ey

*  DPie kel Ausbrueh des Kriegs iz FEnglead erimssenen Devisenvor-
schriften heben eine lage gesehaffen, Aie vorlaufig neeh vOllig
undurehsishtig iat, Be wird sieh ia den Verhandlungen Gelegenheit
§oben,; hier abmuklhven, und euf eine Hardhabung der Devisenver=
:gg:gften Bl é?ingen. welehe die Heaahl sehweigeriachey Toi-
-atungen sleherstells und am wenigsten hindert, Die Sehweis kann
dios umss bersehiigtor tun, elg sie selbst den freiern Bahlunge-
verkehr aufyeeht hiit.®

Geptitzt auf diese Darlegungesn wird antragegenian

hesahleasesni

1. Der verstehende Bericht wird im Sinne ven Instwuktienen
an die Ve lungedele ati@arﬁenahaigﬁ;

2, A) die Fihrusg der Yerhandlungen wird dey dureh Punden=
ratabesehluss vom 12.Sepiember 193S beptellien Verhandilungsdele=
gation bestehend aus dexn Herren Direktor Hotz, Prof. Keller,
Direktor Homberger, Prof. Laur uad R. Kohli iibertragen;

_ ) fir der Fall, dass die Besprechungen in London statt-
finden, sind als weitere Delegierte zu ernennen die Herren Dr.
A, Koch, Adjunkt der Handelsabteilung und Dr. Girardet von der
schweizer. Gesandtschaf: in Londowm;
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¢) sollten es die Verhdltnisse als angezeigt erscheinen lassci,
s0 ist als weiterer Delegierter Minister Dr. Hans Sulzer in Aus-
sicht zu nehmen, der bekanntlich tiber dusserst wertvolle inter-
_nationale Beziehungen verfiigt.

3. das Militdrdepartement wird beauftragt, die Méglichkeiten
und Bedingungen der Belieferung Grossbritanniens mit Kriegsmaterial
zu Handen der Verhardlungsdelegation festzulegen.

Protokollauszug streng vertraulich an Yolkswirtschafts-
departement (Chef und Handel 10), Politisches Departement, Finanz-
u. Zolldepartement (Oberzolldirektion), Militédrdepartement.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

b
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