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Abeohrifs

Sern, den 10, Cktober 1939,

BeS1/20 = 3B,

Herr iHinister,
® Herr Ceschilftetriger,

Wir laseen nachotehend eine kurse susammenfassende
Darstellung der rechtlichen und tetstichlichen Verhilltnisee

folgen, die eich fir die Sehweis aus der Beobachtung der
Heumutnt in gegenwiirtigen Krieg und der liotwendigkeit,

dicsen politischen Grundsats strenge Nachachtung su versehaffen,

ergeben,

it der Resolution des Viélkerdundsrates vom 14.iai
1939 wurde die Schweiz aus der Verpflichtung des Vilkerbunde-
pokies, an Canktionen teilzunehmen, entlssecen und damit war
itre wneingeschriinkte Heutralitit wieder hergestellt, Diese
Tatsache wurde der deutschen und der italienischen Reglerung
sur lenninis gebraehi, die beide dareufhin eine beinahe gleiche
lautende Erkliirung abgaben, in der hervorgehoben wird, dass dem
Willen der Schweiz sur Neutzralitéit bei ihnen jederseit der

- Wille entaprechen werde, diese Neutralitit zu achten.

Unmittelbar vor Ausbruch der Teindseligkeiten
gwischen Deutschland und Pelen hat die deutsche Regierung am
20s Ausust unter Uinweis auf ihre vorerwihnte Drklirung diese
durch dhren Cesandten in Bern in miindlicher Form wisderhols,
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der Zrwartung Ausdruck gebend, dass die Sohweis sich ihvere
seite an die Richilinien strenger Heutralitiit halten werde.

Der italienische Uesandte in Bern hat, ebenfalls in mindlicher
Form, eine Hhnliche Erklirung abgegebsn. Nush Hmpfang der
wenige Tage nachher erfolgien sehweiszerischen Neutrslititge
erkliirung haben die deutsche und die itslienische feglerung auf
ihre frihern Nundgebungen verwiesen.

Wir figen die sohweiserische Heutralititeerklirung
und die auf sle ergangenen Antworten im Wortlaus (unter Cegene
Uberstellung dea Textes fUr das Jahr 1914), sowie eine liste
der Neutralitiitser:liirungen dritter Staaten els Anlage bei und
beschrinien uns Lier noch auf einige sllgemeine Bemerkungens,

Die {runsbeische heglerung hat unsere Neutralititee
erkliirung dahin bsantwartet, dass Prankreich sie peinlich aghe
ten werde. Die an sioh selbstverstlindliche Voreussetsung der
Inmnehaltung der Neutralitéitspflichten durch die Schweiz hat
sie dabed nicht erwilhnt; hingegen hat die britische Regierung
nicht unterlassen su bemerken,dass sie die sohwoiserische
NHeutrelitiit in vollem Unfang schien werde, soweit die Schweis
ihrerseits alle erforderlichen Massnahmen treffe, um eine une
elngeschriinkte Neutralitéit su wahren und sufreohtsuerhalten.

Die britische Regierung bette urspringlich beabde
sichtigt, ihre Irklirung liber die Achtung der sehweiszerischen
Neutralitiit an die Bedingung su kniipfen, dase sie von der
gegnerisghen Nriegefithruns ebenfells beobachtet werde, Yire
eine ooleche Bedingung sugelassen worden, 80 hiltle ‘ngland e
in der Mand gebabt, bei wirklichen oder vermeintlichen Heutyae
ditéteverletsungen einer Feindesmacht, sofort und ohne erat
die Schwels su befragen, euf dem Gebiet der “ddgencasenachalt
militliriscl einsugreifen. Der Dundesrat hat die britische Rew
@lerung nicht 1v Zweifel daxiiber gelassen, dacs er einen sole
chen Standpunkt nicht anerkennen und jede Yerletsung der
schweizerischen Rentralitlit aue eigenen Iriéiften surilckweisen
wiinde, ¥ine Intervention einer dritten Meoht kinne erst auf
-ummmummmusmmmmnom '

kommen, und wenn sie ohne ein solohes eintreten wirde, misste
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darin ebenfalls eine Neutralititsverletzung erblickt werden,
Diese Festetellung ist schon vor einigen Monaten auch gegene
Uber der franstsiechen Regierung gemacht und vom Vorsteher

des 'olitiechen lepartements Uffentlich wrireten worden. Sie
ist unbestiritien geblieben und hat enf die deutsche Regierung ,
die wegen der von Ingland und Frankreich geceniiber einer Reihe
von Sgaaten gegebenen Sicherheitsparantien misetrauiech gewore
den war, veruhlgend gewirkt.

Wihrend des riegszustandes befolgt die sohweie
zerische Neutralititspolitik den Crundsats, keine feindselige
Handlungen gegen kriegflinrende Stasten zu unternelmen sowie
kednen Staat in seiner Kriegfihrung su ucterstitsens Diese
Riochtlinien finden eich in den Art.]l und 2 der Verordnung
des Bundesratees Uber die Handhsbung der Neutralitit vem 14.
April 1939 niedergelegt (s.eidgl.Gesetusammlung 1939, 54,55,
84810)s P8 gehlirt sur Pflicht des Neutralen, jeder Verletmung
seiner Gebietshoheit durch einen Kriegfilhrenden sofort entge=
genzutreten, Tass dieser entmchlossene Ville swr Abwehr gew
genlber allen Huchbarn sich in gleicher Weise bekunde, ist
besonders wichtig, denn eine kriegfiihrende artei, d eren Se=
che belm Volke des Neutralen starken Sympathien begegnet,
kinnte sich leieht wn dem Gedanken verleiten lassen, mit einem
Einparsch in das Jand dea Neutralen offene Tiren elnstossen
su kinnen. Armee und Dehiirden wmeres landes sind eidh dese
halb bewusst, dase jedem Versuch eimer Heutralititsverletsung
mit Nachdruok begegnet werden muss, und auch die tffentliche
Meinung bringt der Notwendigheit, diesen Grundsats strenge she
suwenden, Verstiéndnis entgegen.

Sowelt eine Verteidigung des Lufirsums in Bee
tracht kommt, wird nicht so sehr der Wille zur Atwehr als
deren ¥irkeamkeit hiiufig fraglich sein. Alle iy diecer Hine
sicht wahrgenommenen Verletzungen werden den hiefilr versnte
wortlichen Stsaten mitgeteilt, und in schwerwiegenden IHllen
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erfolst eine diplomatische Intervention. “as die schwierige
Frage betrifft, ob der sohweizorisehe lLuftraum nur bis su
einer gewiseen Hthe gesehiitzt werden und demnach als neutral
glten kiinne, 80 l¥asst eieh dio Ansicht des Tundesrates dahin
fassen, dass die Schweis, wie es hinsichtlich ihres terrie-
torialen Gebiets geschieht, aush ihr Iuftgebiet mit allen ihr
sur Verfigung stehenden 'itteln su verteidigen gewillt iet.
Von ungern land wird somlt gruniaslitslich der Standpunkt einges
nomusn, dor Ubrigens such von mehreren “tzaten der Osle«~Gruppe
goteoilt wird, dass der leutrale seiner Iflicht genligt, wemn er
pach Mapagabe seiner Erlifte den Iuftraum schiltznt. Ultra posse
nemo tenatur. _

Die bisherigen Erfahrungen seigen, dass namentlieh
einige exponierte Crenmsipfel unseres Tandes der Usberfliegung
durch freamfe Flieger susgesetat sind, 80 2.8. das Gebiet dor
Ajoie, von Sghaffheusen und des Sotto Ceneve., Diplomatische
Jebritte museten von unserer Jeite in laris und iem unternomw
men werden, wobei indessen hervorsuheber ist, dass dle italieni-
schen Verletsungen unserer Gebietshoheit kelne Verletzungen dexr
Heutrelitis darstellien, da sie nicht seitens einer kriegfithe
renden Macht erfolsten. Uie itmlienischen Behbrden haben stren-
go disziplinarisohe Massnohmen gwr Neseitigung vorgekommeher
estlinde getroffen, Eine Antwort der franstsischen Heglerung
steht noch sus, Uie deutsche Hegierung hat sich fir eine in
Sehaffheusen begangene Verletmung unseres ILuftraums spontan
entechuldigt,

Joweit in wirtschaftlichen Dingen dle Neutrali-
titepolitik oine Holle spielt, besitst sie ebenfal le politie
sehen ofer militédrischen Charskter, und es iat unsullissig, vie
‘@8 oft geachicht, von einer wirtschaftlichen Neutralitit su
sprechen, Denn auf wirtechaftlichem Cobliet hat die Schweis
keine andere Heutralitiitsbestizmung einsuhalten als Art.9 des
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Abkomuens betreffend die iechte und Pflichten der neutralen
idohte und Fersonen im Falle eines landkrieges, der vorsieht,
dass bei autonomen Massnahmen einer neutrslen Yacht, die sich

auf Ausfuhr oder Durehfuhr von Vaffen und susristungsgeszen~
stinden fir Heer oder Flotte beziehen, gegeniber allen Kriege
fuhrenden gleiches lase anzuwenden sei, Uie besondern landelee
vertrige nuit den cinzelnan Staaten bleiben eelbstverstindlich
vorbehalten. Die Sohwels hat mit ihren drei Hachbarstaaten
bereits Abmachungen Uber Zrmbglichung von Durchfubren sur Velw
sorgung unseres landes getroffen. Sie ateht mit Deutvchland
und Frenkredeh in Wirtechaftsunterhandlungen zur Anpassung an
die iriegswirtschaft, uand solehe mit Grossbritannien sind
bevorgtehend, Dis Bestimmungen der Xriegskonterbande berihren
als eine Sache des Seerechts die Schwelsz nur indirekt, Be-
sondere Bedeutung komat in den Wirtschaltsabkonmen der Boe
haadlung des Kriegsmateriale zu, deseen Ausfuhr gemiics der
oberwilhnten Hasger Konvention den Rersierungen der neutralen
Jteaten seldet grundsiitslich unterssgt ist, den Angehlirigen
dieser Steaten aber offensteht. In der Neutrelititsverordnung
vom 14, April 1909 ket der Pundesrat auch fir Privatpersonen
die Auefuhr von Kriegsmaterial verboten, dooh sind Ausnahmen
statthaft, soweit wirtechaftliche Irwigungen 8 erfordern und
die hiefilr festgesetzten Dedingungen allgemeiner Natur inne-
gehalten werden. Der Bundesrat hat denn such bereite éie
Erlsuinie erteilt sur Ausfunr von selchen Lriegegeriit nsch
Deutechland, Frankreich und ingland, das vor Ausbruch des
Erieges in der Schwels bestellt worden var, Pr hat ausserdea
den grundsiitalichen Neechluss gefaset, dass schweiserische
Mraen lriegeusterial nach kriegfiihrenden Stzaten iiefern
kbnnten, wonn vom Standpunkte der militirischen Bedirfnisse des
eigenen Landes aus dem nichts entgegenstehe und die Rohatoffe
fir des ausgefihrte Vaterial mus dem betreffenden Stant elnges
fihrt werdens Der Crundeats der Paritit unter den kriegfihrenden
Tarteien muss such in diesen Falle beobachtet werden.
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Schliesslich wiirqicch su ervithnen, dass der Nache
richtendienst, sowle das Tresse~ und Filuwesen der Aufeicht
der militérischen Instansen unterstellt werden sind, welche,
soweit des Aucland in Detracht kemmt, in engeter /thlungnahme
mit dem Politischen lepartement arbeiten (Bundesratsbeschluss
von 8. September 1939 betreffend die landessicherheit suf dea
Gebliete des FMae'riohtenwesens und Bundesratsverorimung vem
22. September 1939 tber die Wahrung der Sicherheit des
Landes)s Die allgeseine Vorzensur kann nur durch besondern
Beachluss des Dundesrates eingefihrt werden, Die Konsessions-
pflicht flr Fresse- und Nachrichtenagenturen ist, maf Ere
afichtigung des Fundesrates hin, durch des Armeekommando
verfiigt worden,

A Bubngy.
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