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COMMISSION CONSULTATIVE
POUR LA SURVEILLANCE
DES IMPORTATIONS ETDES EXPORTATIONS

Proces-verbal de la premiere séance du 17 octobre 1939.

Bern, 19. Oktober 1939

Der Vorsitzende' stattet einleitend den Herren Bundesrat Obrecht und
Direktor Hotz seinen Dank dafiir ab, dass das Prasidium dieser Kommission
einem Vertreter der Privatwirtschaft iibertragen wurde. Es geschah dies wohl
vor allem aus der Uberlegung, dass die Wirtschaft die Folgen des Krieges in
erster Linie zu tragen haben wird, sodass ihr auch ein massgebendes Mitspra-
cherecht zukommen soll. Der Bundesrat hat librigens diesem Gedanken bereits
Rechnung getragen bei der Besetzung der leitenden Stellen der Kriegswirt-
schaftsamter.

Eine grosse Verantwortlichkeit lastet auf der ganzen Kommission. Deren
Aufgabenkreis ergibt sich aus Art. 1 des Bundesratsbeschlusses iiber die Uber-

1. Le Ministre H. Sulzer.
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wachung der Ein- und Ausfuhr vom 22. September 19392, der besagt, dass die
Einfuhr und Ausfuhr aller Waren sowie die Verwendung eingefiihrter Waren
einer staatlichen Uberwachung unterstellt ist. Das Tatigkeitsfeld der Kommis-
sion wird Herr Direktor Hotz im einzelnen noch ndher umschreiben.

Der jetzige Krieg wird noch viel schwierigere Probleme stellen als es wihrend
des letzten Weltkrieges der Fall war. Wenn unser Land wiederum, wie vor
25 Jahren, von direkten Kriegswirren verschont werden sollte, so wird sich
nichtsdestoweniger der Wirtschaftskrieg auch fiir uns in starkstem Masse aus-
wirken.

Es wird ein Gebot nationaler Wiirde und menschlicher Solidaritit sein, in
unsern Anspriichen Mass zu halten und den durch den Krieg direkt Betroffe-
nen nach Moglichkeit zu helfen. In diesem Rahmen miissen wir selbst aber
Anspruch auf Leben und Arbeit erheben. Wir miissen auch den Standpunkt
wahren, dass es ausschliesslich unsere Sache sein soll, die Ein- und Ausfuhr zu
iiberwachen. Alle allfilligen Einmischungen von aussen sind strikte abzu-
lehnen. Wo uns Verpflichtungen auferlegt werden, ist deren Einhaltung mit
peinlichster Sorgfalt geboten.

Was die Arbeit der Kommission in innenpolitischer Hinsicht betrifft, so ist
damit zu rechnen, dass sich die Ansichten der einzelnen Mitglieder nicht immer
decken werden. Es ist aber notwendig, dass jeder auch das nétige Verstindnis
fiir die Sorgen des andern aufbringt. In diesem Sinne wollen wir unsere Arbeit
beginnen unter der Devise « Pro Helvetiae dignitate et securitate».

Herr Direktor Hotz gliedert seine Ausfiihrungen in zwei Abschnitte, in deren
erstem erlautert wird, was die Handelsabteilung seit Beginn des Krieges bereits
vorgekehrt hat, und in deren zweitem Teil er sich dariiber ausspricht, wie die
Durchfiihrung vor sich ging und was zu tun noch beabsichtigt ist.

I. Alssich die politische Lage immer mehr verscharfte, haben wir eine Mass-
nahme schwerwiegender Natur getroffen, indem ein allgemeines Ausfuhrverbot
erlassen wurde. Fiir ein Land wie die Schweiz, das vom Export lebt, bedeutete
diese vorsorgliche Vorkehr gewiss eine Harte. Damit waren aber die Vorbedin-
gungen geschaffen, um weitere notwendige Massnahmen in aller Ruhe durch-
denken und treffen zu koénnen. Das Ausfuhrverbot hat den Zweck gehabt,
uns gegeniiber dem Ausland vollstindige Unabhédngigkeit zu wahren. Wir
werden unsere Dinge selber zu ordnen wissen und uns auch nicht zu illoyalen
Vermittlungsgeschéften hergeben. Es wird fiiglich behauptet werden diirfen,
dass der Erlass dieses Ausfuhrverbotes im Ausland keinen schlechten Eindruck
ausgelost hat. Diese Massnahme haben wir dann in der Folge verstiarkt durch
den Bundesratsbeschluss und die Departementsverfiigung vom 22. September
1939 iiber die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr.

Wir haben, kaum dass die Feindseligkeiten er6ffnet worden sind, eine deut-
sche Verhandlungsdelegation in unserem Lande empfangen?. Es diirfte nicht
ausgeschlossen sein, dass wir unsern Verkehr mit Deutschland im bisherigen
Rahmen werden weiterfiihren konnen. Wir haben im September 1939 aus

2. Non reproduit: cf. E 1004.1 1/389, PVCF N° 1814; et ci-dessus, N° 101.
3. Cf. Nos 159 et 184.
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Deutschland Waren im Betrage von 28.7 Millionen Franken eingefiihrt, sind
also weit unter der normalen Einfuhr geblieben; die Ausfuhr betrug lediglich
6.4 Millionen Franken. Unter diesen Voraussetzungen kann nicht die Rede
sein davon, dass Gefahr im Verzuge ist, sodass uns das Ausland ruhig wird
gewdhren lassen diirfen.

Wir haben vom Bundesrat den Auftrag, mit allen unsern wichtigsten Part-
nern nach Moglichkeit die bisherigen Beziehungen aufrechtzuerhalten, und
nicht etwa anormale Beziehungen zu pflegen. Dieser Grundsatz ist wichtig und
wegleitend.

Wir haben mit Deutschland schon am 28. Juni 19394 einen Notenwechsel
treffen konnen, der gegenseitig den Transit regelt. Diese Fragen haben denn
auch bis jetzt, soweit Deutschland betreffend, im Sinne der getroffenen Abma-
chungen funktioniert.

Unsere Wirtschaftsbeziehungen mit Ifalien werden revisionsbediirftig. Ita-
lien ist uns gegeniiber stark verschuldet, und es muss unser Bestreben sein, die
50 Millionen moglichst rasch abzubauen.

Mit Frankreich haben wir ebenfalls Besprechungen?. Fiir unsere Zufuhr
sind wir in wesentlichem Masse auf den Weg tiber Frankreich angewiesen. Wir
mussten mit diesem Staate zundchst zu irgendeinem Abkommen gelangen, um
die gestockte Zufuhr wieder funktionieren lassen zu konnen. Es ist bereits
am 22. September gelungen, einen accord provisoire zu treffen, der zunachst
die blockierten Warensendungen freigab, die vor Kriegsausbruch unterwegs
waren, und der uns auch den Transit wieder sicherte. Dieser accord provisoire
hat jedenfalls den Weg zu definitiven Verhandlungen ge6ffnet, die nun bereits
seit ldngerer Zeit gefiihrt werden.

Etwas Wichtiges konnte erwirkt werden, ndmlich die Aufnahme einer Klau-
sel tiber die Kontrolle der eingefiihrten Waren. Wir haben erklart, dass es fiir
uns nicht tragbar sei, die Waren nicht mehr ausfiihren zu konnen. Es konnte
denn auch eine Formel gefunden werden, die unsern Bediirfnissen Rechnung
tragt: Die eingefiihrten Waren sollen grundsétzlich im Lande konsumiert wer-
den. Die Waren, die in der Schweiz weiterverarbeitet werden, diirfen dagegen
wieder ausgefiihrt werden, aber nur in den normalen Dimensionen. Diese Ein-
schrankung miissen wir uns auferlegen, doch sollte es wenn immer moglich
dabei bleiben konnen. Fiir sog. Kompensationswaren (namentlich Getreide
und Brennstoffe), die wir dringend bediirfen, haben wir durch unsere Gesandt-
schaft oder die betreffenden Firmen eine Erklarung abgegeben, wonach die
Schweiz fiir deren Ausfuhr ein totales Ausfuhrverbot erlassen hat. Diese Kom-
pensationswaren haben wir ohnehin nie ausgefiihrt.

Diese Formel konnen wir dort nicht anwenden, wo es sich um Artikel han-
delt, die wir verarbeiten und wieder ausfithren miissen, wie Textilien, Metalle
usw. Hier besteht noch eine gewisse Unsicherheit. Vorldufig haben wir uns auf
den Standpunkt gestellt, dass wir eine Erkldrung, wonach solche Ware nicht
wieder ausgefiihrt werde, nicht abgeben wiirden. Gewisse Firmen haben in Ein-
zelfillen von sich aus die Erklarung abgegeben, dass sie solche Ware fiir sich

4. Cf. Ne 110.
5. Cf. Nos 160, 175, 179, 182 et 185.
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brauchen oder z.B. nach Amerika ausfiihren. Es ist wichtig, dass wir zdh und
soweit moOglich unsere Belange vertreten, dies schon mit Riicksicht auf die
andere Staatengruppe. Diese sagt, dass, solange wir uns nicht eine englisch-
franzdsische Kontrolle auferlegen lassen, sie uns ihre Ware ohne irgendeine
Einschrankung weiter liefern werde.

Direktor Hotz zitiert verschiedene Stellen aus einem Bericht von Minister
Stucki, Paris, datiert vom 11. Oktober a.c.®, aus dem hervorgeht, dass auch
die Belgier in den beziiglichen Verhandlungen mit Frankreich auf grosse
Schwierigkeiten stossen.

Es wurde schon oft die Frage gestellt, was mit England geschehe, warum hier
nichts vorgekehrt werde. An Bemiihungen unserseits hat es indessen nicht
gefehlt’”. Wir haben uns anerboten, mit einer Delegation nach London zu
reisen, aber wir haben bis jetzt keine Zusage bekommen; sogar einen fertig aus-
gearbeiteten Vertragsentwurf haben wir unterbreitet. In England haben wir
jedenfalls einen zdhen Verhandlungspartner. Wir diirfen aber nicht zu weit
gehen und vor allem nicht etwa den Engldndern heute schon etwas zugestehen,
das sie dann vielleicht spater einmal verlangen konnten. Unter diesem schwieri-
gen Problem leidet die Wirtschaft heute. Wir werden aber nach London gehen
und den Engldndern etwas Verniinftiges vorschlagen, und die Garantie geben,
dass wir getroffene Abmachungen loyal durchzufiihren bestrebt sind.

Der Exportdrang, wie er noch im Jahre 1914 in Erscheinung trat, ist heute
nicht in gleichem Masse vorhanden. 1914 waren die Zahlungsmoglichkeiten
noch vorhanden, und tiberhaupt lagen ganz andere Verhéltnisse vor, als sie sich
heute préasentieren. Es sollte also moglich sein, mit den Engldndern zu einer
verniinftigen Regelung zu gelangen. Schlimmstenfalls wiirden wir uns dem
englischen Standpunkt annidhern miissen. Es ist ohnehin keine gute Politik,
sich auf Prinzipien festzufahren. Wir haben das weder bei Frankreich noch bei
England gemacht, wir haben etwa eingelenkt; bei allen wichtigen Importarti-
keln haben wir ehrlich die Erklarung abgeben konnen, dass die Schweiz von
sich aus ein totales Ausfuhrverbot erlassen habe.

Was andere Artikel betrifft, so waren wir hier mit gewissen Firmen der
Meinung, man solle sehr zuriickhaltend sein mit der Abgabe dieser Erkldrung;
wo es nicht anders sein konne, solle man sie nur abgeben fiir einzelne Sendun-
gen. Wir sind da und dort sogar noch etwas weiter gegangen, indem wir nicht
nur fiir Kompensationswaren diese Erkldrung abgegeben haben, sondern z.B.
auch bei Baumwolle sagten, dass wir diese bei uns verarbeiten wollen, und dass
ein anormaler Export nicht beabsichtigt sei. Das hat etwas gewirkt. Bei noch
andern Artikeln (z.B. Kakaobohnen/Schokolade) haben wir gesagt, dass ein
Grossteil des Exportes wieder auf die Seite der Lieferstaaten gehe.

England hat auch bei den Oslostaaten eingegriffen und erklart, dass sie die
Ware schon nach der Schweiz bringen diirften, aber nicht iiber Deutschland.
Auch diese Zumutung miissen wir ablehnen.

Dringlich sind nun im gegenwartigen Moment das Definitivum mit Frank-
reich und Verhandlungen iiberhaupt mit England.

6. Non reproduit; cf. E 7001 (B) 1/454.
7. Cf. N° 178.
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II. Was wir bis jetzt abgemacht haben, brauchte keine grossere Organi-
sation, weil die Exporte nach Deutschland nur geringen Umfang hatten. Die
Ausfuhrsektion schaut dort zum Rechten, wo mehr exportiert werden mochte,
als dies bis jetzt der Fall war. Schwieriger wird es dann, wenn sich solche Ver-
wendungsvorschriften verallgemeinern sollten, wenn auch andere Staaten
kommen, und die Vorschriften nicht mehr eine einfache Formel tragen.

Die Uberwachungsorganisation ist im Werden begriffen. Vorldufig geniigt
die verniinftige Handhabung des Ausfuhrverbotes. Ich kann mir vorstellen,
dass, friher als wir es wiinschen, zur Handelsabteilung, zu den Delegierten fiir
Handelsvertriage, zur Uberwachungskommission, zur Sektion fiir Ein- und
Ausfuhr und zu den Syndikaten noch etwas dazu kommen muss, ndmlich eine
Zentralstelle zur Uberwachung der Ein- und Ausfuhr. Bs wiirde sich dabei um
ein Organ handeln, das ganz unter der Leitung der Kommission und der
Handelsabteilung zu funktionieren héitte. Dieser Dienst ist bei uns im Entste-
hen begriffen. Als Leiter dieser Zentralstelle haben wir einen Inspektor der
Oberzolldirektion vorgesehen.

Der Vorsitzende schlagt fiir die weitere Diskussion vor, dass zunédchst tiber
Fragen diskutiert werde, welche die Verhandlungen mit den fremden Staaten
betreffen, und dass nachher die innere Organisation zur Sprache gebracht
werden soll.

Herr Dr. Homberger: Unsere Kommission hat sich mit den aussenwirt-
schaftlichen Beziehungen des Landes im Kriege zu befassen. Als Fortsetzung
zur Einleitung von Herrn Direktor Hotz mache ich aus der Perspektive der
Verhandlungen mit Deutschland auf die folgenden Punkte aufmerksam.

Der Krieg beginnt auf wirtschaftlichem Gebiet friiher, als dies im letzten
Weltkrieg der Fall war. Bei uns war entsprechend das Bild bei Kriegsbeginn ein
ganz anderes als das letzte Mal. Am 2. September wurde das Ausfuhrverbot
erlassen ®; hierin liegt ein wichtiges Instrument fiir die Aufgabe, mit der sich
die Kommission zu befassen hat. Am 4. September hat die Schweiz ihren
kriegswirtschaftlichen Apparat in Téatigkeit gesetzt und sofort begonnen, Syn-
dikate zu organisieren. In den Ausfuhrverboten und den Syndikaten erblicke
ich zwei der wirksamsten Mittel, um die Kontrolle des Aussenhandels so zu
organisieren, dass diese Kontrolle mit unsern eigenen Mitteln autonom durch-
gefithrt und die Einmischung des Auslandes ausgeschaltet wird, und damit zu
vermeiden, was wir jetzt in der Ubergangszeit bereits haben, dass es fiir jede
Transaktion iiber die Grenze einer einzelnen Erklarung der betreffenden Firma
bedarf, wie es von verschiedenen Liandern verlangt wird. Es muss das Ziel sein,
diese Einzelerklarungen auszuschalten, damit nicht die einzelne Firma unter
Bevormundung des betreffenden Staates gestellt wird. Es wird eine harte Auf-
gabe sein, aber bei deren Erfiillung wird die Tatsache, dass wir das totale Aus-
fuhrverbot organisiert haben und die Syndikate zu organisieren im Begriffe
sind, eine wichtige Rolle spielen. Es scheint mir wichtig zu sein, dass unsere
Kommission sich hieriiber Rechenschaft gibt.

Diese beiden Mittel stehen nicht nur allein im Dienste der Kontrolle des Aus-
senhandels, sondern sie haben auch noch andere, intern-kriegswirtschaftliche

8. Cf. RO, 1939, vol. 55, pp. 833-840.

dodis.ch/46943


http://dodis.ch/46943

432 19 OCTOBRE 1939

Aufgaben zu erfiillen. Was die Ausfuhrverbote betrifft, so begegnet man sehr
oft der Auffassung, dass es sinnlos sei, dass wir ein totales Ausfuhrverbot erlas-
sen hitten, indem viele Waren vorhanden seien, fiir die aus kriegswirtschaftli-
chen Griinden ein Ausfuhrverbot keinen Zweck habe, wo wir im Gegenteil die
Ausfuhr im Kriege fordern sollten. Dies ist der innere kriegswirtschaftliche
Aspekt des Ausfuhrverbotes. Diese Massnahme hat aber einen eminenten aus-
senhandelspolitischen Aspekt. Dieses Mittel hat uns bis jetzt wenigstens gehol-
fen, mit Frankreich den accord provisoire abzuschliessen. Es hilft uns, eine
totale Uberwachung der Ausfuhr, und mit verhiltnismassig einfachem Appa-
rat den Grundsatz sicherzustellen, dass aus dem Ausland eingefiihrte Roh-
stoffe und Halbfabrikate nicht unverarbeitet wieder ausgefiihrt werden diir-
fen. So unbequem das Ausfuhrverbot in dieser Gestaltung fiir die Wirtschaft
und die Zollverwaltung ist, so soll uns dieses doch helfen, ein Schlimmeres zu
verhiiten, namlich die Einmischung des Auslandes. Es kann nicht in Frage
kommen, dass wir dieses totale Ausfuhrverbot lockern, es soll auch keine
Erleichterung in Form weiterer genereller Ausfuhrbewilligungen geschaffen
werden. Wir miissen dartiber klar sein, es wird sich in der weitern Entwicklung
zeigen, dass dieses Instrument fiir uns unentbehrlich ist, dass es uns weiter
helfen kann, auch bei den verfeinerten Kontrollen, die wir werden garantieren
miissen. Der springende Punkt ist immer der, dass man der Schweiz die Ware
schon geben will, dass aber die Wiederausfuhr der Ware das Misstrauen des
Auslandes ndhrt.

Eine andere Erfahrung bezieht sich auf die Syndikate: hier hat sich bisher in
Verhandlungen mit einzelnen Landern gezeigt, dass man geneigt ist, diesen
Syndikaten mit einer erheblichen Dosis Misstrauen entgegenzutreten. Wir miis-
sen uns darauf einrichten, dass wir dieses Misstrauen von Anfang an ersticken
und unmoglich machen. Misstrauen besteht vor allem hinsichtlich der Zusam-
mensetzung der Syndikate. Sodann wird der direkten Einkaufstitigkeit Miss-
trauen entgegengebracht. Solange es geht, sollen die einzelnen Firmen selber
einkaufen, allerdings nach Anordnungen des Staates. Wir haben offenbar ein
ganz grosses Interesse daran, die verantwortlichen Organe der Syndikate so zu
bestellen, dass man ihnen nicht etwas vorwerfen kann. Unsere Kommission ist
dafiir berufen, Richtlinien aufzustellen, dass in der Organisation der Syndikate
darauf Bedacht genommen wird, dass in den leitenden Organen grundsitzlich
nur Firmen schweizerischer Nationalitit vertreten sind.

Zusammenfassend ist zu sagen:

1. Das totale Ausfuhrverbot ist ein unentbehrliches Instrument; es ist notig,
in der Wirtschaft aufkldrend zu wirken, damit eingesehen wird, dass damit
Schlimmeres erspart wird.

2. Bei der Syndikatsorganisation wird man peinlich darauf Riicksicht
nehmen miissen, dass die Syndikate nicht vom Ausland her als nicht rein
schweizerische Elemente verdichtigt werden.

[...]°

9. Suit la discussion de diverses propositions et la décision de charger la Division du Commerce
de suivre I’évolution et d’en informer les membres de la Commission ainsi que les syndicats et
I’Organisation de I’économie de guerre.
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