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Dienstag, 24.0ktober 1939.

Timecharter-Vertrag mit der
Grossreederei Rethymnis &
Kulukundis Ltd. in London.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 20.0ktober 1939.
Finanz- u. Zolldept. Mitbericht vom 23. Oktober 1939.

I. Im Weltkrieg 1914/18 begegnete die Beschaffung von
Schiffsraum schon von Ende 1916 a2n Schwierigkeiten. Der Mangel an
Tonnage nahm fortwihrend zu und steigerte sich bis zur Unertrég-
lichkeit. Im Jahre 1917 war die Schweiz ausschliesslich auf die
spanische und schwedische Flotte angewiesen. Die unserem Lande be-
willigte Tonnage machte lmapp die Hilfte vom Bedarf aus, und es
war oft nicht einmal mdglich, sich diesen zu sichern. Trotz un-
zihligen und mithsamen Verhandlungen in Washington, London und
Paris gelang es nicht, den den Bediirfnissen einigermassen ent-
sprechenden Schiffsraum zu erhalten. Nur mit grosser Mihe konnte
noch so viel Schiffsraum aufgetrieben werden, um unser Land mit
dem Mindestbedarf an den allernotwendigsten Lebensmitteln und
Rohstoffen zu versorgen. Lebenswichtige Gliter waren in iibersee-
ischen ILéndern geniigend vorhenden, es fehlte lediglich an Trans-
portmoglichkeiten. Diese sich immer mehr zuspitzenden, bedrohli-
chen Verhidltnisse fiihrten zu der Griindung der schweizerischen
Seetransport-Union, bei der imnert etwa 2 Jahren das ganze schweil-
zerische Aktienkapital von 60 Millionen Franken verloren war.

Zufolge der erwdhnten triiben Erfcohrungen ist in der Schweiz
die Auffassung weit verbreitet, dass eine schweizerische Schiff-
fahrtsgesellschaft gegriindet werden sollte, deren Schiffe die
schwedzerische Flagge zu tragen hdtten, um den erwidhnten Schwie-
rigkeiten im Kriegsfall vorzubeugen. Dies setzt die Schaffung ei. ¢
schweizerischen Seerechtgvoraus. Es fehlte tatséchlich auch niclt
an beziiglichen Eingaben an den Bundesrat, die 2lle das gemeinsen
hatten, dass sie eine starke Betciligung des Bundes in der einen
oder zndern Form vorsahen. So wurde anfangs dieses Jahres von
privater Seite ein Vorschlag unterbreitet, wonach einc schweizer.
Schiffahrtsgesellschaft zu griinden gewesen wdre, die nach und noch
etwa 10 dltere Schiffe anzukaufen hitte. Der Bund hiétte auf den cuf
etwa 15 Millionen Fr. geschitzten Anschaffungskosten eine Hypothek
von 2/3 zu einem Zinsfuss von etwa 2 % gewdhren miissen. Im weitern
wurde verlangt, dass der Bund der Gesellschaft die gleiche Subven-
tion ausrichte, die die englische Regierung ihren Reedereien be-
zahlt. Diese belduft sich gegenwidrtig auf iiber 60'000 Fr. pro Schiff
u. Jahr, somit fiir 10 Schiffe auf iiber 600'000 Fr. Die Gesellschaft
hdtte die Schiffe in der Friedenszeit selber betrieben und sie inm
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Kriegsfall dem Bund gegen eine entisprechende Entschiadigung zur be-
liebigen Verwendung iiberlassen. DBis zur Schaffung eines schweizer.
Seerechts hdtten die Schiffe die Flagge eines neutralen lLandes
tragen sollen. Dem Vorschlag konnte schon mit Riicksicht auf die dem
Bund zugemuteten grossen Opfer, die in keinem Verhdltnis zu den ikm
im Kriegsfall entstehenden Vorteile stunden, nicht ngher getreten
werden. Daneben gab es noch eine ganze Reihe von Griinden, die es
nicht angezeigt erscheinen liessen, das Projekt zu unterstiitzen.

Im weitern hat die schweizer. Reederei A.G.Basel im Monat Mai
abhin in einer Eingabe an den Bundesrat sich anerboten, drei
Schiffe mit einer Tragfdhigkeit von 12'500 t anzuschaffen, sofern
ein schweizerisches Seerecht geschaffen werde, und der Bund ein
Darlehen im Ausmass von 75 % des Anschaffungspreises fiir die
Schiffe zu einem Zingfuss von 3 % gewdhrt. Zur Begriindung dieses
Begehrens wurde angefithrt das Vorhendensein von mit der Schweizer-
flagge schwimmenden Schiffen trage im Kriegsfall wesentlich zur
Sicherung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern bei.
Wehrend der Friedenszeit sollten die Schiffe hauptsdchlich fiur
Kiistenfahrten und nicht fiir Fahrten gzwischen iiberseeischen und
europidischen Hifen verwendet werden. :

Berechnungen haben ergeben, dass die Schweiz im Kriegsfall, nicht
inbegriffen die fliissigen Bremmnstoffe, eine Tonnage von ungefidhr
400'000 t bendtigt. Daraus ist ersichtlich, dass die erwdhnten
Schiffe mit einer Tragfihigkeit von 12'500 t im Kriegsfall fiir die
Landesversorgung einen Tropfen auf einen heissen Stein bedeuten.

Ausser diesen beiden Vorschldgen sind den Bundesbehdrden noch
andere, auf die Anschaffung von Schiffen durch den Bund abzielende
Anregungen unterbreitet worden. Die Frage der Schaffung eines
schweizer. Seerechts ist schon wiederholt gepruft worden. Im Jahre
1918 hat Herr Professor Max Huber ein einléssliches Gutachten
"Ueber die rechtlichen Verhdltnisse einer schweizerischen Meer-
schiffahrt unter Schweizerflagge" ausgearbeitet. Hierim wurde nach-
gewiesen, dass fiir die Schaffung eines schweizer. Seerechts weit-
gehende Massnahmen rechtlicher Natur und viele diplomatische Ver-
handlungen notig sind, ferner, dass die Erledigung aller in Betrr.c .t
kommenden Fragen lange Zeit beansprucht. Von den gesetzgeberischun
Vorbereitungen seien erwidhnt:

1. Vorschriften iiber das Recht der Flaggenfithrung, iiber die Aus-
stellung der Schiffspapiere und iiber deren Inhalt;

2. die Rechtsverhdltnisse der Schiffe;

3. die seerechtlichen Geschifte, wie Havarie, grosse u. kleine;

4. die Rechtsverhdltnisse des Schiffspersonals, Heuervertrag,

Haftpflicht usw.;

5. das zur See anzuwendende Seerecht, sowie besondere Bestim-
mungen betr. Seeraudb usw.;

6. polizeiliche u. disziplinarische Verschriften fiir Schiffs-

bemannungen;

7. prozessiale Vorschriften.

Sodann sind auch Staatsvertrige notwendig, wegen Auslieferung
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desertierender Mannschaften, wegen Seepolizei u.a.m.

Das Politische Departement bat die Eingabe der schweizer.
Reederei A.G. Basel den Herren Prof.W.Burckhardt in Bern .und Prof.
R.Haab in Basel zugestellt, mit dem Ersuchen, hiezu Stellung zu
nehmen. Die beiden Herren kommen in einem Vorbericht zw den gleichen
Schlussfolgerungen, wie Herr Prof. Max Huber. Sie wiesen darauf hin,
dass das Tragen der Schweizerflagge die Schaffung einer schweizer.
Seegesetzgebung, die Losung einer Reihe schwieriger, rechtlicher
Fragen notwendig mache usw. Auch sie erkldrten, dass eine Seerechts-~
ordnung nicht von heute auf morgeun geschaffen werden kann.

II. Das Departement war sich bei der Aufnahme der vorbereitendcn
kriegswirtschaftlicheu Massnahmen von Anfang an klar dariiber, dass
getrachtet werden miisse, der Schweiz wenn immer moglich Schiffsraum
fir die ganze Dauer eines Krieges zu sichern. Schon der Bundesrats-
beschluss vom 16.September 1938 iiber Massnahmen zur Sicherstellung
der Gliterzufuhr aus dem Ausland wihrend eines Krieges sah vor, dass
die Gesandten in London und Washington bei den Regierungen Gross-
britanniens und den Vereinigten Staaten iiber die Mdglichkelt der
Abgabe von Schiffsraum wdhrend eines Krieges an die Schweiz Er-
kundigungen einziehen sollen., Die Regierungen beider Lander antwor-
teten, dass sie nicht in der Lage seiean, der Schweiz Schiffe zuzu-
sichern.

Der Betrieb einer Sceschiffahrts-Gesellschaft ist mit ausser-
ordentlich grossen Risiken verbunden, den Anforderungen, die an die
Leitung eines solchen Unternehmens gestellt werden miissen, sind
nur Personen gewachsen, die iliber umfassende Erfahrungen auf dem
Gebiete des Seetransportwesens verfiigen. Die Flotte, die eine
schweizer. Seeschiffahrts-Gesellschaft hdtte, widre, auch wenn sie,
was unumgédnglich sein wiirde, Transporte nicht nur fiir die Schweiz,
sondern auch fiir andere Lander ausfithrt, so gering, dass sie nur
einen bescheidenen Teil des von der Schweiz im Kriegsfall benttig-
ten Schiffsraumes ausmachen wiirde. In Betracht zu ziehen ist ferncr,
dass, wie cben gezeigt wurde, die Schaffung eines schweizerischen
Seerechts geraume Zeit benotigh.

Aus allen diesen Griinden konnte die, von mehreren Seciten an-
geregte Anschaffung von Schiffen cder die Beteiligung durch den
Bund an privaten Seeschiffahrts-Gesellschaften nicht in Frage kom-
men. Das Departement glaubt, die den Verhdltnissen am besten Rech-
nung tragende Lésung in der Weise suchen zu sollen, dass es mit
Reedereien von voraussichtlich neutral bleibenden Léndern Vertrage
abschliesst, wonach ihm wihrend der Dauer eines Krieges ein be-
stimmter Schiffsraum zu gewissen Bedingungen zur Verfiigung gestellt
wird. Die meisten Reedereien verlangten fiir die Friedenszeit eine
Entschéddigung mit der Begriindung, sie seien in der Verwendung der
vermietveten Schiffe eingeschrinkt. Aus diesem Grunde und damit uns
ein derartiges Abkommen im Kriegsfall den erhofften Nutzen auch
wirklich bringt, war es nstwendig, von den kriegfilhrenden Parteien
und vom Lande, deren Flagge die Schiffe tragen, die Zusicherung zu
erhalten, dass die gemieteten Schiffe im Kriegsfall nicht requi-
riert werden. Hieriiber waren lange Verhandlungen erforderlich. Das
Departement hat die kriegfithrenden Parteien gleichzeitig ersucht,
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sie mochten den Schiffen, die ausschliesslich Giiter fiir die Schweiz
fihren, die Immunit it gewdhren und stelite in Aussicht,
dags es an den Seitenwdnden dieser Sqhiffe das schweizerische Hoheis-
zeichen anbringen lassen und derer Abgang jeweilen bekanntgeben
werde. Die englische Regierung gab schliesslich, auch im Namen von
Frankreich, die Erklirung ab, dass sie auf die Reguisition eines
Drittels des von der Schweiz benttigten Schiffsraums verzichten
werde, unter den Bedingungen, dass die Schiffe neutralen Lindern
gehoren und dem Feinde in keiner Weise dienstbar gemacht werden.

Im weiteren teilte sie mit, dass sie die ausschliesslich mit Schwei-
zerfrachten beladenen Schiffe unbehelligt lassen werde und zwar
unbekiimmert darum, ob sie die Flagge der Schweiz oder eines anderen
neutralen Landes tragen.

Die deutsche Regierung antwortete mit Memorandum von 26.August
1939:

1. Sie beabsichtige nicht, die von der Schweiz gemieteten
Schiffe neutraler Staaten zu requirieren. :

2. Im Palle eines Krieges werden neutrale Schiffe, die aus-
schliesslich Waren fiir die Schweigz fihren, auf hoher See von deut-
scher Seite grundsédtzlich die gleiche Behandlung wie andere neutralc
S¢hiffe erfahren. Die deutschen Seestreitkrifte werden jedoch neu-
tralen Schiffen, die ausschliesslich gzur Versorgung der Schweig mit
den fiir sie netwendigen Waren verwendet werden, jede Riicksicht zu--
teil werden lassen, die mit der Kriegslage vereinbart werden kana.

Damit war die umstritsene Frage, ob es im Interesse der Landes-
versorgupg im Kriegsfall notwendig sel,; Schiffe anzuschaffen und
ein schweizerisches Seerecht zu schaffen in verneinendem Sinn end-

schieden.

Vozaussetzung ist dabei, dass es gelingt, sich ncutralen Schiffs-
raum zu sichern.

- Mit den Regierungen der neutralen Liénder gingen die Verhand-
lgngen.ebenfalls dusserst schleppend vcor sieh. Das Departement hat
die Anfragen an alle Regierungen gerichtet, die iber eine, den
eigenen Bedarf ubersteigende Handelsflotte verfiigem, nidmlich an
riechenland, Niederlande, Schweden, Dinemark, Norwogen und Lett-
land. Eine vollsténdig befriedigende Antwort erhielt es einzig von
den Regierungen von Dianemark u. Norwegen, aber erst in den Monaten
Juli und August. Griechenland, das iiber eine sehr grosse Flotte
verfligt, antwortete u.a.: "Wemn Griechenland neutral bleibt, ist es
nicht wehrscheinlich, dass die griechischen Schiffe, die gewthnlich
Relsgn ausserhalb des Mittelmeeres auvsfilhren, requiriert werden.
Allein hieriiber kann eine Zusicherung nicht gegeben werden." Nieder-
lande und Schweden lehnten es ab, eine bestimmte Zusage abzugeben
und von Lettland war, allen Bemithungen unseres Gesandten in [ Yetvi
zum Trotz, eine endgliltige Amntwort nicht erhdltlich, was deshalo ..
bgdauern war, weil das Departemen:t im RBesitz einer gunstigen Offerte
eéiner lettischen Reederei war.

. TII. Das Departement stand mit der Grossreederei Rethymnis &
fﬂ}ukundis Itd. in London schom seit dem Monat Februar 1939 wegen

“v Abgabe veon Schiffen 44 Kriegsfall in Unterhandluag. Die Bedingun-
gen
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fiir den Abschluss eines Vertrages waren auf Grumd eines ansgedehn-
ten Schriftwechsels und vom miindlichen Besprechungen festgelegt.
Das Departement lehnte es aber immer ab, zu der Offerte endglltig
Stellung zu nehmen mit der Begriindung, dass die Verhandlungen mit
dén Regierunzen betr. den Verzicht auf die Requisition gemieteter
Schiffe noch ndicht abgeschlossen seien. Der aufgestelltzs Vertrag
wire nach gwei Jahren erloschen, wemn innert diesem Zedtraum kein
Krieg ausgebrochen wire. Fiir die Zeit vom Abschluss des Vertrages
bis zum Ausbruch eines Krieges, Hitte eine Entschidigung von

£ 20'000.-, also iiber 410'000 Fr. ausgerichtet werden miissen.

Im Monat Juli erhielt das Departecment eine weitere Offerte
von der norwegischen Reederei 0§ f:11 in Minde bei Bergen. Die Be-
dingungen dieser Reederei schiemen anfidnglich annehmbar. Der Chef
des Kriegs-Transpert-Amtes arbeitete mit einem Vertreter dieser
Firma, die die Schiffe gemeinsam mit anderen norwegischen Reede-
reien zu stellen vorgesohlagen hatte, in Bern den Entwurf zu einem
Abkommen aus. Die hieranf von Minde eingegangene Antwort sah dann
aber eine wesentliche Verschirfung einer Reihe von Bedingungen vor,
ferner wurden darin Begehren gestell®, die nicht annehmbar waren.
Es war vorauszusehen, dass diec weitern Verhandlungen mit der Firma
Odfiell zu keiner Einigung fiihren werden, und da inzwischen der
Krieg ausgebroechen war, warden die Verhandlungen mit der Firma
Rethymnis & Kulukundis Ltd. in London wieder aufgenommen. Diese
fithrten zum Abdschluss des in Abschrift vorgelegten Timecharter-
Vertrages. Eine Uebergangszeit zwischen dem Absghluss des Vertragcs
bis zum Kriegsausbruch Xag nichi mehy ip Frage, weshalb eine Ent-
gehddicung fiiy diese Zeiy dahinfdllt, Dank der Verhandlumgen, die
mit der Reederei 04fjell gefithrt wurden, ist es gelungen, noeh
einigg Verbesserungen gegeniiber dem fritheren Entwurf zu erwirken.
Zun Vergrags-Entwurf ist u.a. zu bemerken was folgt:

Pie Anfangsmiete von 1 Dollar 80 pro Tonne bzw. 2 Dellar
ist gehy ginstig. Es wurden dem Kriegs-Transport-Amt vor einigen
Pagen Sehiffe zu 4 Dollar 50 pro Tgpne angeboten. Das fiir die
Pegpysetpung der Mietansdtze vergegghene Verfahren emtspricht den
ilblichen Uganzen. :

Bei Zejtcharter-Vertyidgen hat der Befwgghter, also der Bund,
die Krjeggrisikoversichepung zu ibernehmen. Hm sich ver ijbess=
setzhen Wertangaben zu scohiiysen, wurde vergesehen,dngs die Behweis
das Keiecgerisike zu keine® feit filp meh» als den doppelier As=
fangawert dey Schiffe zu Ubernghmen habe.

. Per ejgentliche Betrieb der Schiffe kann nicht von Bern aus
geleitet werden. Er wurde zwei Maklerfirmen in Londen iibertragen,
denen u,a. iiberbunden wurde: die Bezahlung der Mietgelder, die
Einholung der Lizengzen fiir Befrachtungen, Bunkerkohlen- und Oel-
vertfédge, Priifung des Journals der Kapitdne, Priifung und Bezahlung
der Rechnungen der Agenturen in den Hiéfen usw.

Die vorgesehene Kommission ven 3% von der Schiffsmiete wird
hinreichen fiir die den Maklerfirmen ftir ihre Bemithungen zu z-h1~~~
Entschidigung und zur Deckung, der der Zentralstelle in Berm (Krio -
Transport-Amt) fiir die Regelung der Seetransporte entstehenden Kostui..
Die Vertragsbestimmungen wurden s.Z2t. von allen beteiligten Stellen
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u.a. auch von der PFinanzverwaltung gepriift, soweit fhnen eine Pri-
fung tberhaupt moglich war.

Gestitzt auf diese Darlegungen wird antragsgemise und mit
Zustimmung des Finanz- u. Zolldepartements

Pesehlossemn:

Der Bundesrat gemehmigt nachiridglich dem Timecha: ter-Vertrag
mit der Grossreederei Rethymnis & Kulukundis Ltd. in London betr.
Lieferung von 15 Schiffen mit einer Tragfahigkeit von hochstens
115'000 Tonner widhrend der genzen Dauer des Krieges.

Protokollauszug ans Volkswirtschaftsdepartement, General-
sekr=tariat, Delegierter des E.V.D. fir Kriegswirtschaft, Kriegs-
Ernghrungsamt 2, Kriegs-Industric- u. Arbeitsamt 2, Kriegs-
Trranspart-Amt 4, Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft 2 und ans
Finenz- w. Zolldepartement.

Py getrewen Auszug,
[- Der Protekollfiihrer:

Qbiﬁuum{gmxiﬂlﬁk,
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