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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Bern, den 10. November 1959.
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Herr linigster,

Der Umstand, dass der Krieg nicht nur auf
milit&rischem, sondern vor allem auch auf wirtschaftlichem
Gecvlet ausgetragen wird, oringt es mit sich, dass unsern
Wirtschaftsbezliehungen zu den Nachbarstaaten und Gross-
britannien seit Kriegsausbruch ganz begondere politische
Bedeutung zukommt. Als berelts ln den ersten Septemberta-
gen Wirtschaftsverhandlungen mlt Deutschiand und kurz da-
raul mlt Frankreich aufgenommen wurden, hatte unser Depar-
tement daher das Bedurfnis, sich liber die einzelnen Pha-
sen der Verhandlungen fortlaufend unterrichtet zu halten.
Andererselts war es wunschenswert, dasgss das Politische
Departement seine Auffassung zu bestimmten Problemen, die
€s naher verihren, innerhalb der Verhandlungsdelegation
unmittelbar zu Gehor bringen konnte. Herr Dirextor Dr.
Hotz hatte als Chef der Verhandlungsdelegationen hiefur
volles Verstandnis, und auf Antrag des Volkswirtschafits—
departements wurde der Sektionschef des Rechtsbureaus
aer Abtellung IUr Auswértiges, Herr Kohli, als Mitglied
der Verhanclungsdelegationen vpezeichnet.

Mit der Verlegung der schwelzerisch-franzosi-
Schen Verhandlungen nach Paris fragte es sich, ob es not-
wendig sel, dass Herr Kohli auch an diesen Verhandlungen
tellnenme. Wir glauben, diese Frage deshald verneinen zZQ
Konnen, weil Sie nun evenfalls die MOglichkelt havben wer—

Herrn W. Stueki,

Schwelzerischer Gesandter,
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den, fortwdhrend lUber den Gang der Verhandlungen sich zu
unterrichten una, wenn Sle es als erforderlich erachten,
unsere Melnung Uber einzelne politische Probleme, die sich
etwa stellen werden, einzuholen.

Bs ist Ihnen vielleicht damit gedient , wenn wir
hier in kurzen 2Zugen auf einige dieser Probleme hinwelsen.

Die deutsche Regierung hat sofort nach Kriegs-
ausbruch wissen lassen, dass es lhr Wunsch sel, den norma-
len Wirtschaftsverkehr mit den neutralen Staaten aufrecht zu
erhalten. Deutschland habe nichts dagegen einzuwenden, wenn
die neutralen Staaten ihren normalen Warenaustausch auch
gegenuver den Staaten fortsetzen, die mit Deutschland in
Konflikt sind. Sie werde keine tatséchlichen Einschrénkun-
gen oder formellen Kontrollen fir den WarenveXke hr der neu-
tralen Staaten mit den Staaten verlangen, die mit Deutsch-
land Krieg fuhren. Dagegen wurde sie es als eine “unneutrale
Haltung " bpetrachten, "wenn die neutralen Staaten sieh von
andern Staaten tatsachlicne Einscbranﬂuﬁ;;ﬁmaaé}”fbrmelle
Kcntrollen aufdrangen 1iessen, die gegen die Fortsetzung
des normalen warenaustausches und WalentranSLts derreutra~
len Staaten mit Deutschland gerichxet sina“. Wir tbermit-

teln Ihnen in der Beilaae zwel mitteilunaen der amtlichen
"Deutschen Diplomatisch-Politischen Korrespondenz", damit
Sie lhnen die néhere Begriundung des deutschen Standpunktes
entnehmen konnen. Herr Gesandter Hemmen hat zu Beginn der
schwelzerisch-deutschen Verhandlungen Gedankenginge ent-—
wickelt, die sich mit den Darlegungen in der Mitteilung der
“Deutschen Diplomatisch-Politischen Korrespondenz" vom 12.
September, wenigstens dem Inhalte nach, deckten.

Auf die Art und Welse, wie Frankreich und Bross-
britannien den Wirtschaftskrieg zu fiihren gedenken, und die
ausserordentlich heikle Lage, in die inr vorgehen auch die
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S&qweiz unter Umstanden bringen xann, brauchen wir hier
nicht welter einzugehen. Die @Grundlinien dieser Politik
zeichnen sich nur mit zu grosser Deutlichkelt ab. Es wird
auf die Dauer kaum seln Bewenden davel haben,ydass die
Schweiz Rohstoffe, die sie Uber Frankrelch einfihrt, nicht
in unverdndertem Zustand nach Deutschland wiederausfihrt.

Nur zu bald wird bewusst darauf hingezielt werden, uns in

der Versorgung so knapp zu halten, dass eine straffe Ra-
tionierung notwendaig wird, well darin die veste Gewdhr fur
die Nichtwlederausfunhr ervlickt wird. Auch rﬁ;Vdie Sicherung
eines Vorkaursrechtes Iur Faorikate aus Rohstoffen, die
vel der Einfuhr die franzdsische cdey britische Kontrolle
passieren mussen, ovestehen Ansatze.ihaf die vedenkliche
Tendenz, uns den Transgitverkehr uUber Italien nach M6zlich-
kelt abzuschneiden, hat ausser dem Bericht von Herrn Matter
vom 9. Oktocver mit Recht Ihr Schreiben vom 3. November an
Herrn Direktor Hotz noch besonders aufmerksam gemacht.
Angesichts der mannigfachen Féhrlichkeiten, die
der Wirtschaftskrieg der Grossméchte fir unser Land in sich
blrgt,1ist es notwenalz, sich dariber Rechenschaft zu geven,
was die Wahrung unserer Neutralitdt erfordert. it dem
Armeestab, der schon in einem vorléurfigen Gutachten vom 15.
September aus der Feder von Herrn Professor Schindler zu
diesen Fragen Stellung genommen hat, stehen wir aur dem ent-—
schiedenen Standpunkt, dass die Neutralit&t eine rein mili—
térische Angelegenhelt 1st.-Wif_fuoéﬂ“jeﬁééﬂfértraullche
Gu:échténwléihﬁrmeéstéaeé”; dessen Ausfihrungen wir uns zur
Hauptsache anschlliessen kdnnen, zu Ihrem persdnlichen Ge-
trauch hier vel.

Die Artikel 7 und 9 des Haager Aukommens iiber die
Rechte und Prlichten der neutralen Michte ung Pergonen im
Falle elnes Landkrieges machen es uns ilmmerhin zur Pflicht,
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auch in wirtschaftlicher Hinsicht das Gleichgewicht zwi-
schen den velden kriegfiihrenden Parteien zu wahren. Doch
gilt auch hier der Satz: ultra posse nemo tenetur. Als
Binnenstaat wird uns nicht die Verantwortung fur Massnahmen
des Seekrileges zugeschoven werden kdonnen, die sich unserm
Machtoereich v0llig entziehen. Wir werden uns auch damit
abfinden missen, dass Frankrelich und Grossbritannien
gewlsse Garantien dafir verlangen, dass die Waren, die
lhrer Kontrolle unterliegen, nicht zur Durchbrechung der
uber Deutschland verhangten Blockade dienen. Dagegen wird
man uns kelne positive litarvelt an Blockademassnahmen

zumuten aurfens wir sina, wie Sie Herrn Minister Pernot
entgegengehalten haven, darauf angewlesen, moglichst normale
Wirtschaftsbeziehungen mit _allen Nachbarn aufrechtzuerhal-
ten. Dass der Bundesrat auf Scnweizergeoiet Kelne auslan*
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dische Kontrolle aulaen, sonaﬂrn Hmrr im elgenen Hause

Salane Ao L TR e i Tk

bleioen will, ist von Herln Bunaesrat Obrecht wieaerholt
mit aller Deutlichkeit. : ausgesprochen wWorden, e

Die Schwelz 1ist bls jetzt 1n die Kontroverse iiber
die Pflichten der Neutralen im Wirtschaftskrieg zum Gliick
direkt nicht hineingezogen worden. Die scharfe Sprache, die
Deutschland mehrmals gegeniiber den Oslostaaten und jingst
namentlich gegenuber den Nlederlanden angeschlagen hat,
das geringe Versténdnls, das andererseits diese Staaten fiir
inre Lebensnotwendigkeiten in Parils und London gefunden
haven sollen, lassen die bevorstehenden Verhandlungen auch

el s

vom aussgngolitischen Gesichtspunkt aus als besonders neikel
erscheinen, Wir sind Ihnen daher zu Eégbﬂaerm Dank ver-
pflichtet, wenn Sie dlesen Provlemen Ihre Aufmerksamkeit
widmen und uns auf dem laufenden halten wollten.

Genenmigen Sle, Herr uinister, die Versicheruhg
unserer ausgezelchneten Hochachtun5
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