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(In der Zeit vom 3. bis 25. November 1939.)

Grogsbritannien ist entschlossen, seine ganze
Kraft fiir die Kriegsfiilhrung einzusetzen. Da seine Stérke ins-
besondere auf dem Gebiet der ¥Wirtschaft liegt, wird die briti-
sche Wirtschaftspolitik der Gegenwart vollstdndig den Ziel-
setzungen und Bediirfnissen der Kriegfilhrung untergeordnet.
In der Aussenhandelspolitik bedeutet dies den Einsatz der ver-
fiigharen Kaufkraft fiir den Erwerb lebenswichtiger und kriegs-
notwendiger Giiter.und damit den Verzicht auf die Zufuhr aller
entbehrlichen Waren. Dieses Leitmotiv bestimmt die Haltung
samtlicher Departemente, in denen aussehandelspolitische Ent-
scheidungen getroffen werden. Es wirkt umso stédrker, als -
im Gegensatz zu 1914 bis 1918 - kriegswichtige Dinge vom Aus-
land, insbesondere von den Vereinigten Staaten, nicht mehr auf
Kredit sondern nur gegen Barzahlung erhdltlich sind. Die not-
wendige Konzentration der britischen Kaufkraft auf das Kriegs-
wichtige dridngt alle andern Motive, etwa der Riicksichtnahme
auf den individuellen Bedarf der eigenen Biirger oder der Riick-
sichtnahme auf die unterschiedlichen Lebensbedingungen der neu-
tralen Vélker, ja selbst das Prinzip der absoluten Vertrags-
treue in den Hintergrund. Der Aussenstehende ist erstaunt iber
die starre Grundsidtzlichkeit der britischen Haltung, die jede
Konzession erschwert, sowie iiber die Ricksichtslosigkeit, mit
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der alle verfiigharen wirtschaftlichen Mittel fiir die Kriegfiih-
rung eingesetzt werden. Man erkennt mehr oder weniger deutlich,
in der britischen Einstellung gegeniiber neutralen Lindern die
Ueberlegung, dass eine rlicksichidose Filhrung des Wirtschafts-
krieges zwar die Neutralen hart in Mitleidenschaft ziehen wer-
de, ihnen aber durch die Verkiirzung der Kriegsdauer die Moglich-

keit einer baldigen Erholung bieten konne.
bl

Iis ist verstidndlich, dass auf einem Boden von
solcher stimmungsmédssiger und bewusst-entschlossener Beschaf-
fenheit es der vom Bundesrat am 27. Oktober 1939 bestellten
und nach London entsandten Sondermission, bestehend aus
Herm Minister Dr. Hans Sulzer und dem Unterzeichneten, nicht
leicht fallen musste, Versténdnis fiir die besondere Lage der
Schweiz und insbesondere fiir die Exportbediirfnisse ihrer ei-
genartigen, in hohem Masse auf nicht-kriegswichtige Erzeugnisse
eingestellten Volkswirtschaft zu wecken. Die Sondermission hat
dies in eindringlichen mindlichen und schriftlichen Darlegun-
gen gegenliber dem Chef des Foreign Office, Lord Halifax, dem
Chef des Ministry of Economic Warfare, Herrn Cross, und dem
Chef des Department of Overseas Trade, Herrn Hudson, unternom-
men., Die Mitglieder der Sondermission, die durch Herrn Minister
Paravicini bei den verschiedenen Ministerien eingefithrt und
durch ihn sehr vorteilhaft unterstiitzt wurden, gewannen den
Eindruck, durch ihre offiziellen Besuche sowie durch inoffi-

zielle Besprechungen mit einer Reihe von wirtschaftspolitisch
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einflussreichen Persénlichkeiten Verstindnis fiir die besondere
Lage der Schweiz geweckt zu haben. Leider hat sich dieser Er-
folg nicht in einer Durchbrechung der eingangs erwihnten grund-
sdtzlichen Haltung der britischen Regierung und in entsprechen-
den Weisungen an die britischen Unterhzndler ausgewirkt. Trotz-
dem ist der Grundton der Verhandlungen ein freundlicher; man
versucht, uns in Einzelfragen soweit als méglich entgegenzukom-
men, wobeli allerdings neben der grundsdtzlichen Einstellung die
Angst, folgenschwere Prizedenzfdlle zu schaffen, bremsend
wirkt.

Ausser der Dadegung der wirtschaftlich und poli-
tisch eigenartigen Lage der Schweiz im gegenwdrtigen Wirt-
schaftskrieg vor den Mitgliedern der britischen Regierung war
es die weitere Aufgabe der Sondermission, die Kl&rung der Blo-
kadefragen in gemeinsamen Besprechungen mit einer franzdsisch-
britischen Delegation herbeizufiihren. Dies ist gelungen. Die
Blokadefragen werden seit dem 14. November 1939 in Verhandlun-
gen in Paris zu losen versucht, Die britische Regierung ist in
diesen Verhandlungen vertreten; sie hat sich aber vorbehalten,
nach deren Beendigung eventuell noch besondere Fragen aufzu—
werfen, bevor sie 3105“E;£ in Paris zu treffenden Verelnbarun-
gen anschliesst. Auf diese Weise sind die Blokadefragen aus
den Londoner Verhandlungen ausgeschzltet und zudighst nach Paris
verwiesen worden. s blieb als Verhandiungsgegenstand in Lon-

don die Regelung der gegenseitigen Handelsbeziehungen wéhrend

der Dauer des Krieges.
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IIL,

Als vordringlich erwies sich in den schweize-
risch-britischen Wirtschaftsverhandlungen die Abkl#rung des
Schicksals der "alten Vertrége", d.h. der gegenseitig vor
Kriegsbeginn erteilten Bestellungen. Grossbritannien hatte
am 2. September 1939 in der Schweiz fiir iiber 20 Millionen
Franken Waren fest in Auftrag gegeben, deren Hereinnahme nach
England durch die inzwischen ergangenen britischen Einfuhrver-
bote verunméglicht worden ist. Der griossere Teil dieser fiir
den englischen Markt bestimmten Waren lag bei Kriegsausbruch
versandbereit in der Schweiz und war fiir das Weihnachtsgeschdft
bestimmt (Uhren, Stickereien, Seidengewebe und SeidenbZnder,
Schuhe und Wirkwaren). Die schweizerische Delegation vertrat
den Standpunkt, dass diese Vorkriegsvertrige gegenseitig zu
erfiillen seien. Die britische Regierung vertritt dagegen die
Auffassung, dass der Krieg eine v6llig neue Lage geschaffen
und damit die "alten Vertrige" aufgehoben habe. Sie anerkennt
diese Vertrige nicht mehr, sondern nimmt fiir sich das Recht
in Anspruch, unter den verdnderten Verhdltnissen und in Ver-
folgung ihrer kriegswirtschaftlichen Zielsetzungen die Einfuhr
auslindischer Waren nach Grossbritannien nach ihrem Gutdiinken
zu ordnen. In diesem Vorgehen der britischen Regierung liegt
keine Diskriminierung der Schweiz; die gleiche Haltung gilt
auch gegeniiber andern neutralen Léndern, selbst gegeniiber den

eigenen Dominions. Eine Milderung tritt einzig in der Behand-
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lung des alliieften Frankreich ein.

Diese Haltung der britischen Regierung bedeutete
nicht bloss flr die schweizerischen Unterhindler sondern sofort
nach ihrem Bekanntwerden in der Schweiz auch fiir die schweizeri-
sche Oeffentlichkeit eine grosse Enttduschung, die in der eng-
lischen und schweizerischen Presse Ausdruck gefunden hat. FEs
erschien notwendig, die mdglichen politischen Riickwirkungen
einer solchen Behandlung der Vorkriegskontrakte in der Schweiz
den britischen Regierungsstellen vor Augen zu fiihren. In Lon-
don ist dies durch Herrn Minister Paravicini geschehen, der
nochmals auf dem Foreign Office vorgesprochen hat; in Bern
hat der am 17. November nach der Schweiz zurﬁékgekehrte Herr
Minister Sulzer in dieser Angelegenheit den britischen Gesand-
ten, Sir George Warner, aufgesucht. In einer mehr privaten Un-
terredung hatte Herr Legationsrat Girardet von der Schweizeri-
schen Gesandtschaft in London Gelegenheit, Herrn Burgin, Mi-

nister of Supply, entsprechende Ausfiihrungen zu machen.
IV,

Fiir Grossbritannien gibt es kein Problem der
Vorkriegsvertrige. Bei allem persénlichen Verstindnis fiir dieder
Schweiz aus dieser Einstellung entstehenden materiellen Ver-
luste und fiir die mit dem britischen Vorgehen verbundene mora-
lische Enttéuschung in der schweizerischen Oeffentlichkeit,
1ehnen es die britischen Regierungsstellen ab, auf die "alten
Vertrige" einzutreten. Umso bedeutsamer wird die Abkldrung der

kiinftigen Einfuhrmdglichkeiten fir schweizerische Erzeugnisse
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nach Grossbritannien. Nach den bestehenden Einfuhrbeschrinkun-
gen sind (wertmdssig) zwei Drittel der bisherigen Einfuhr dem
Bewilligungssystem unterworfen und damit vollstindig in die
Hand der englischen Behtrden gelegt. Durch eingehende miindli-
che und schriftliche Darlegungen wurde durch die schweizeri-
sche Delegation die Stellungnahme der britischen Regierung in
der Einfuhrfrage vorbereitet.,Auf Grund der bisher erhaltenen
Antworten kann folgendes festgestellt werden:-

1. Die britische Regierung lehnt jede generelle
Einfuhrbewilligung fiir den bisherigen Import schweizerischer
Waren (etwa auf der Basis des Vorjahres) ab. $ie will sparen
und zu diesem Zwecke jede Ware einzeln daraufhin untersuchen,

ob ihre Zufuhr auch wihrend des Krieges notwendig sei.

2. Etwa ein Drittel der bisherigen Einfuhr aus
der Schweiz ist bis heute frei geblieben. Neue wichtige Ein-
fuhrverbote sind zundZchst nicht mehr zu erwarten; sie sind je-
doch nicht ausgeschlossen und eine Verpflichtung, keine weite-
ren Beschrinkungen eintreten zu lassen, wird abgelehnt.

Btwa ein weiterer Drittel wird auf Grund der
erhaltenen Zusagen - unter &ufrechterhaltung des Lizenzsystems -
auch in Zukunft zugelassen werden. Die Festlegung bestimmter
Kontingente wurde in der Regel als unmdglich und mit Riicksicht
suf die verdnderlichen Bediirfnisse als nicht im beiderseitigen
Interesse liegend bezeichnet und abgelehnt. Eine Ausnahme wird

fiir den Bezug schweizerischer Uhren gemacht, von denen ein
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Drittel der Einfuhr in den entsprechenden Monaten des Vor-
jahres (1. September 1938 bis 31. August 1939) zur Einfuhr
zugelassen wird. Es wurde uns zugesagt, den Saisoncharakter
gewigser Importe durch eine elastische Bewilligungspraxis -
das Volumen fiilr vier bis sechs Monate soll auf einmal bewilligt
werden - zu beriicksichtigen. Das Verhdltnis der einzelnen Po-
sten der Uhreneinfuhr aus der Schweiz nach Grossbritannien,
insbesondere das Verh#ltnis zwischen fertigen Uhren und kom-
pletten Uhrwerken ist noch nicht festgelegt worden; eine Ver-
schiebung von den Luxusuhren zu den gewdhnlichen Gebrauchsuh-
ren ist als sicher vorauszusehen.

Fir die Einfuhr von Stickereien wurde ein be-
reits vor den Verhandlungen gemachter britischer Vorschlag:
Stickereien auf englischen Geweben frei hereinzulassen, auf-
rechterhalten. Unterstiitzt durch einen Fachmann aus St. Gal-
len ist die schweizerische Verhandlungsdelegation gegenwdrtig
damit beschaftigt, die Tragweite dieses britischen Vorschlags

genau abzukléren.

3. Als "Binfuhrverboten" hat ein Wert von zir-
ka 30 bis 35 Millionen Franken der bisherigen schweizerischen
Ausfuhr nach Grossbritannien zu gelten. Von dieser Ablehnung
werden in erster Linie betroffen: Seidengewebe (mit Ausnahme
des Seidenbeuteltuches), Seidenbénder, kunstseidene Gewebe und
Binder, Baumwoll- und Wollgewebe, Schuhe, Hite, Wirkwaren so-
wie "pictures" (von denen wir 1938 fiir zirka 80.000 Pfund nach

Grossbritannien ausgefiihrt haben).
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Um dieser Ablehnung der kiinftigen Einfuhr
schwelzerischer Textilerzeugnisse und Schuhe zu begegnen,
hat die schweizerische Delegation in zunfchst unverbindlicher
und mehr abkldrender Weise den Vorsdilag gemacht, durch Mehr-
beziige von englischen Baumwollprodukten Grossbritannien die
Mittei zu verschaffen, trotz der Devisenknappheit schweizeri-
sche Erzeugnisse, die hier als "Luxus" gelten, hereinzunehmen.
Dieser Gedanke hat im Board of Trade unter der Bedingung An-
klang gefunden, dass ein Teil der aus dem Mehrexport englischern
Baumwollprodukte anfallenden Devisen zur freien Verfiligung der
britischen Regierung fiir den Ankauf kriegsnotwendiger Waren
in der Schweiz stehe, #xX¥xzxxzrXumixrx Die in der Schweiz
gegebenen Moglichkeiten fiir den Mehrbezug englischer Baumwoll-
waren wird zur Zeit unter der Fihrung des Vororts gepriift. Die
schweizerische Verhandlungsd@egation sieht. auf diesem Wege ei-
ne Moglichkeit, zu einer beschrinkten Einfuhr der gegenwirtig
einfuhrverbotenen Waren auf den englischen Markt zu glangen.
Sie hat im iibrigen nach Moglichkeit die englischen Importeure,
welche an der Aufrechterhaltung ihrer Zufuhren aus der Schweiz
interessiert sind, mobilisiert und beim "Import Licensing
Department" vorsteliig werden lassen. Ueber den endgiiltigen
Erfolg dieser Bemiihungen kann heute noch nichts ausgesagt
werden. Die Delegation bittet, diesen méglichen Ausweg mit
grosster Diskretion zu behandeln, da er zundchst nur mit der

Schweiz digskutiert zu werden scheint.

4, Ueber die Ausfuhr aus Grossbritannien nach
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der Schweiz, die ebenfalls weitgehend einem Bewilligungsver-
fahren unterworfen ist, erwarten wir nichste Woche die briti-
sche Stellungnzhme. Wir haben auch diese in miindlichen und
schriftlichen Darlegungen nach Moglichkeit zu beeinflussen
versucht.

Als Sonderfall haben wir ein verstéirktes schwei-
zerisches Bediifnis nach englischen Kohlen auf dem Mines
Department vorgetragen. Es scheint uns nach den erhaltenen
Auskiinften wahrscheinlich, im Jahre 1940 an Stelle der bishe-
rigen Beziige im Unfang von zirka 30.000 Tonnen Gaskohlen zir-
ka 1 Million Tonnen englischer Kohlen verschiedener Sorten zu

erhalten.

5. Die schweizerische Delegation hat eine ge-
meinsame Behandlung der Ein- und Ausfuhrfragen verlangt und
zugesagt erhalten. Leider besitzen wir in den bedeutenden bri-
tischen Kriegsmaterialbestellungen in der Schweiz keine Ver-
handlungswaffe, da die Ablieferung dieses Materials in der
Schweiz aus den Ihnen bekannten Umstinden stark im Riickstand
ist, was hier recht verstimmt hat. Einen bescheidenen Trumpf
liefert uns das britische Begehren nach Holzlieferungen aus
der Schweiz. Wir haben diese Moglichkeiten abgeklédrt und wol-
len unsere Zusage von entsprechenden britischen Entgegenkommen

abhdngig machen.

Vo

Die bisherigen Verhandlungen haben gezeigt, dass

durch eine frihere Einleitung der Besprechungen, wie sie von
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verschiedenen Seiten in der Schweiz gefordert worden ist, in
London nicht nur nicht von Vorteil sondern unerwinscht gewesen
ware. J/ir h#tten im September eine noch viel stirkere Ableh-
nung unserer Begehren erfahren; dies ist uns mehrmals gesagt
worden. Es will der schweizerischern Delegation scheinen,

dass die eingangs skizzierten Grundsi#tze der britischen Wirt-
schaftspolitik, insbesondere der britischen Aussenhandelspoli-
tik wZhrend des Krieges, mit der Entwicklung der Dinge eher
eine Milderung erfahren und es uns in Zukunft in immer wieder
aufzunehmenden Verhandlungen ermdglichen WEB&EE}P%Que Entge-
genkommen fiir die schweizerische Ausfuhr zu finden. Es wird
nicht mdglich sein, langfristige Abmachungen und grunds&tzli-
chetr Erklirungen zu erhalten. Es wird vielmehr notwendig sein,
préktische Versuche zu machen und auf Grund der Erfahrung wie-
der mit den britischen Regierungsstellen in Verhandlung zu

treten.

VI,

Die in London t#tige schweizerischer Verhand-
lungsdelegation besteht zur Zeit aus dem Unterzeichneten,
aus den Herren Legationsrat Girardet, Dr. A. Koch und A.V.
Nussbaumer, Direktor der Swiss Bank Corporation, als Spezia-
list fiir Finanz und Wihrungsfrangen, die im weiteren Verlauf
der Verhandlungen noch eine bedeutsame Rolle spielen kdnnen.
Der Delegation ist als Experte fiir Stickereiangelegenheiten

Herr Fabrikant W. Zircher aus St. Gallen beigegeben. Die Zu-

ziehung weiterer Fachexperten hat sich bisher durch die bri-
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tischen Stellungnahmen eriibrigt; sie wird erfolgen, sowie ddfir

eine sachliche Veranlassung vorliegt.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Direktor,

die Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

Fir die Schweizerische Handelsdelega-
tion: -

/W
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