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lontag, 11, Dezember 1939.

¥irtschaftsverhandlungen
pit dem Ausland; Verhand-
lungen mit Grossbritannien.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag von 8. Dezember 1939.
Das Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet folgenden Bericht:

"Allgemeine Lage.

Grossbritannien ist entschlossen, seine ganze Kraft fiir die

Iriegfilhrung einzusetzen, Da seine Stéarke insbesondere auf dem Ge-
biet der Wirtschaft liegt, wird die britische Wirtschaftspoliti™ der
Gegenwart vollsténdig den 7ielsetzungen und Bedirfnissen der Krie -
filhrung untergeordnet, In der Aussenhandelspolitik bedeutet dies ccil
Finsatz der verfiigbaren Kaufkraft fur den Erwerb lebenswichtiger vii
kriegsnotwendiger Giiter und damit den Verzicht auf die Zufuhr aller
entbehrlicher Waren. Dieses TLeitmotiv bestimmt die Haltung samtli-
cher Departemente, in denen aussenhandelspolitische Entscheidungen
getroffen werden, Es wirkt umso stirker, als - im Gegensatz 2zu 1914
bis 1918 - kriegswichtige Dinge ven Ausland, insbesondere von den
Vereinigten Staaten, nicht mehr auf Kredit, sondern nur gegen Bar-
zahlung erh#ltlich sind, Die notwendige Konzentration der britischen
Kaufkraft auf das Kriegswichtige dréngt alle andern Motive, etwa dex
Rilcksichtnahme auf den individuellen Bedarf der eigenen Bilrger oder
der Riicksichtnahme auf die unterschiedlichen Lebensbedingungen der
neutralen Vélker, ja selbst das Prinzip der abgoluten Vertragsireue
in den Hintergrund, Der Aussenstehende ist erstaunt iiber die gtarre
Grundsitzlichkeit der britischen Haltung, dle jede Konzession er=
schwert, sowle ilber die Riicksichtslosigkeit, mit der alle verfiigba—
ren wirtschaftlichen Mittel fiir die Kriegfithrung eingesetzt werden.
Man erkennt mehr oder weniger deutlich in der britischen Einstellung
gegeniiber neutralen Léndern die Ueberlegung, dass eine riicksichtslose
Flihrung des Wirtschaftskrieges zwar die Neutralen hart in Mitleiden~—
schaft ziehen werde, ihnen aber durch die Verkiirzung der Kriegsdauer
die Mdglichkeit einer baldigen Erholung bieten kénne.

Sondermission.

s ist verstdndlich, dass auf einem Boden von solcher Beschai-—
fenheit es der vom Bundesrat am 27. Oktober 1939 bestellten und nac.l
Tondon entsandten Sondermission, bestehend aus den Herren
Minister Dr. Hans Suluer und Prof. P. Keller, nicht leicht fallen
musste, Versténdnis fiir die besondere Lage der Schweiz und insbesoi-
dere fiir die Exportbediirfnisse ihrer eigenartigen, in hohenm Masse
auf nicht-kriegswichtige Erzeugnisse eingestellten Volkswirtschaft
zu wecken., Die Sondermission hat dles in eindringlichen miindlichen
und schriftlichen Darlegungen gegeniiber dem Chef des Foreign Office,
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Lord Halifax, dem Chef des Ministry of Econonic Warfare, Herrn Cross
wnd dem Chef des Department of Overseas Trase, Herrn Hudson, unter—
nommen, Die Mitglieder der Sondermission, dle durch Herrn Minister
Paravicini bei den verschiedenen Ministerien eingefilnrt und durch
inn sehr vorteilhaft unterstitzt wurden, gewannen den Eindruck,
durch ihre offiziellen Besuche sowie durch inoffizielle Besprechun-
gen mit einer Reihe von wirtschaftspolitisch einflussreichen Persin-—
lichkeiten Verstindnis fiir dle besondere Lage der Schweiz geweckdt
zu heben. Leider hat sich dieser Erfolg nicht in einer Durchbrechung
der eingangserwdhnten grundsdtzlichen Haltung der britischen Regie-
rung und -in entsprechenden Weisungen an die britischen Unterhéndler
ausgewirkt. Trotzdem ist der Grundtun der Verhandlungen ein freund-
licher; man versucht, uns in Einzelfragen soweit als mdglich ent-
gegenzukommen, wobei allerdings neben der grundsdtzlichen Einstel-
lung die Angst, folgenschwere Prizedenzfille zu schaffen, bremsend
wirkt,

Warenverkehr.

e e ]

Blockade,

Ausser der Darlegung der wirtschaftlich und politisch eigen-~
artigen Lage der Schweiz im gegenwirtigen Wirtschaftskrieg vor cden
Mitgliedern der brltischen Regierung war es die weitere Aufgabe der
Sondermission, die Kliarung der Blockadefragen in gemeinsamen Be-
sprechungen mit einer franzdsisch-britischen Delegation herbeizufib-
ren, Dies ist gelungen. Die Blockadefragen werden seit dem
14, November 193%9 in Verhandlungen in Paris zu ldsen versucht, Die
britische Reglerung ist in diesen Verhandlungen vertreten; sie hat
sich aber vorbehalten, nach deren Beendigung eventuell noch besonde—
re Fragen aufzuwerden, bevor sie sich den in Paris zu treffenden
Vereinbarungen anschliesst.

! - Vorkricgskontrakte. .
Als vordringlich erwies sich in den schwelzeriscihrbritischen

Wirtschaftsverhandlungen die Abklérung des Schicksals der "alten Ver-—
trige", d.h, der gegenseitig vor Kriegsbeginn erteilten Bestellun—
gen, Grossbritannien hatte am 2, September 1939 in der Schweisz filr
iber 20 Millionen Franken Waren fest in Auftrag gegeben, deren Herein-
nahme nach Grossbritannien durch die inzwischen ergangenen briti-
schen Einfuhrverbote verunmtglicht worden ist. Der grossere Teil dle-
ser fiir den britischen Markt bestimmten Waren lag bei Kriegsausbruch
ve;sandbereit in der Schweiz und war fiir das Welhnachtsgeschaft be-
stimmt (Unren, Stickereien, Seidengewebe und Seldenbénder, Schuhe

wmnd WirkwarenS, Die schweizerische Delegation vertrat den Stendpunkt,
dass diese Vorkriegsvertrige gegenseitig zu erfiillen seien. Die bri-
tische Regierung vertritt dagegen die Auffassung, dass der Krieg

eine v#1lig neue Lage geschaffen und damit die “alten Vertrége" aul-
gehoben habe. Sie anerkennt dlese Vertrige nicht mehr, sondern nimit
filr sich das Recht in Anspruch, uvnter den verdnderten Verhdltnissen
und in Verfolgung ihrer kriegswirtschaftlichen Zielsetzungen die Ein-
fuhr ausléndischer Waren nach Grossbritennien nach ihrem Gutdiinken

zu ordnen, In diesem Vorgehen der britischen Regierung liegt keine
Diskriminierung der Schweiz; die gleiche Haltung gilt auch gegen—
iber andern neutralen Léndern, selbst gegeniiber den eigenen Domi-
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nions. Bine Milderung tritt einzig in der Behandlung des alliier-
ten Frankreich ein.

Einfuhr schweizerischer Waren
nach Grossbritannien,

Die Schweiz fihrte im letzten Vorkriegsjashr fiir rund 1350 Mil-
lionen Franken Waren nach Grossbritannien aus, Davon sind durch die
inzwischen ergangenen britischen Einfuhrbeschranikungen 2/% (wert-
missig) Einfuhrverboten unterstelit,welche eine Einfuhr nur noch
mit besonderer Bewilligung der britischen BehOrden zulassen. Es ist
in den Verhandlungen gelungen, vorl&ufige britische Zusagen fur
einen weitern Drittel der schweizerischen Einfuhren zu erhalten, Da-
bei ist eine feste Zusage fiir die Uhren von einem Drittel der Vor-—
kriegseinfuhr sowie ein beschriénktes britisches Angebot fiir die kiinf-
tige Behandlung der Einfuhr schweizerischer Stickereien gemacht wor-—
den, Dieses letztere wird gegenwidrtig in seinem wirtschaftlichen
Gehalt noch abgekldrt.

Im verbleibenden Drittel der einfuhrverbotenen Waren, welche
bisher im Friedensgeschidft nach Grossbritannien ausgefihrt wurden,
befinden sich vor allem die Textilien (hochveredelte Baumwollgewe-
be, Seidengewebe und Seidenbinder), Wirkwaren, Schuhe, Hiite, etc,
Die Verhandlungsdelegation versucht, auch fiir diese Erzeugnisse
der schweizerischen Arbelt wenigstens beschrénkte Ausfuhrmdgiich—
keiten nach Grossbritamnien zu erreichen, Dies wird nur auf dem We—
ge der Kompensation durch erhdhte Beziige britischer Erzeugnisse md g~
lich sein, Solche erhdhte Beziige kommen insbesondere fiir Kohle und
Wollgewebe, in bescheidenerem Masse auch fiir besondere britische
Baumwollgewebe in Betracht. Als weitere wertvolle Kompensations—-
mdglichkeit erkennen wir die Gewdhrung von Warenkrediten, von denen
wnter "Zahlungsabkommen® die Rede sein wird,

Ausfuhr britischer Waren nach der Schweiz,

Die Delegation hat auf ihr Begehren nach Aufrechterhaltung
mindestens der Vorkriegsausfuhr aus Grossbritannien nach der
Schweiz (rund 100 Millionen Franken) bis heute noch keine Stellung-
nahme der britischen Behérden erhalten. Sie ist fiir die ndchsten
Tage in Aussicht gestellt und es ist zu hoffen, dass trotz einer
Beihe von britischen Ausfuhrverboten der Bezug britischer Waren
durch die Schweiz nicht wesentlich eingeschrankt werden muss., Eine
solche Beschrénkung der Ausfuhr von britischer Seite miisste den in
Grossbritannien iiberall laut werdenden Stimmen, welche nach einer.
positiven Ausfuhrférderungspolitik verlangen, widersprechen, ¥

Zahlungsabkommen.

In Laufe der Verhandlungen sind der schweizerischen Delegation
zu ihrer grossen Ueberraschung von britischer Seite Vorschldge fir
ein teilweises Zahlungsabkommen mit der Schweilz unterbreitet woxr-
den, Ueber das vorgeschlagene Zahlungsabkommen soll die englische
Wahrung dadurch geschiitzt werden, '‘dass ein Ueberangebot von Pfun-—
den auf den fremden Markten verhindert wird. Nach dem bisherigen
Stand der Verhandlungen wire im friedensméseigen Warenaustausch
zwischen Grossbritannien und der Schweiz ein ungeféhres Gleichge-
wicht erreicht: nicht ausgeglichen hingegen sind die Zahlungen, Wel-
che Grossbritannien fiir bereits bestelltes und in Zukunft noch zu
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bestellendes Kriegsmaterial nach der Schwelz zu leisten haben wir'.
Die britischen Vorschlige fiir ein partielles Zahlungsabkommen gchol
pun dahin, die Zahlungen fiir Kriegsmaterial zu dem jewells von der
Bank von England festgesetzten offiziellen Kurs fiir Schwelzerfranicn
auf ein Sonderkonto bei dieser Bank zu leisten, Auf Grund der Ein-
gahlungen in London soll die Schwelzerische Nationalbank Auszall un~-
gen an die schwelzerischen Exporteure vornehmen, Das Guthaben in
Pfunden, das ihr damit in London anf8llt, soll fur schweizerische
gahlungen innerhald des britischen Weltreiches, Aegyptens und Iraks
(jedoch mit Ausschluss von Kanada, Neufundland und Hongkong) ver-
wendet werden,

Dieser britische Vorschlag ist von der Verhandlungsdelegation
wter Belzug von Herrn Minister Sulzer mit Vertretern des Politi-
sohen Departements, des Finanz- und Zolldepartements und der Na~-
$ionalbank eingehend besprochen worden, Die ibereinstimmende lMel-
fung ging deshin, dass die unterbreiteten Vorschlége flr did Sohweis
wmennehmbar sind. Die praktische Konsequenz eines derartigen Zah-
lungsabkommens wire nicht nur die weitgehende Dlenstbarmachung der
schwelzerischen Wirtschaft filr die englische Wihrungspolitik wmd
Eriegswirtschaft, sondern kénnte such welteren bdritischen Vorschli-
gen nach einem umfagssenden Clearingsabkommen, wie es in den Verhand-
lmngen bereits angetnt worden ist, Vorschub leisten. Ferner milssie
es der Bohwelz zu einer beschrinkten Devisenbewlrtschaftung fih-
ren, da auf Grund der heutigen Gesetzgebung keine MBglichkeit be-
steht, schweizerische Exporteure britischer Waren zum EKauf eng-
lischer Pfunde zum offiziellen Eurs bel der Schweizerischen Nationale
bank zu verpflichten, Im weltern wilrde der britische Vorschlag ein
Kursrisiko fur die Sohweizerische Nationalbank bringen, das dlese
nicht zu tragen vermag, Die Tatsache sochliesslich, gg.sa sich dieses
Abkommen auf die Bezahlung des in der Schweiz bestellten Kriegsma-
serials bozicht, kinnte Folgen zeitigen, die mit der schweizerischen
Feutralititspolitik nicht vereinbar wiren, Aus all diesen Griinden
“:d” die begrilssten Stellen zur Ablehnung des britischen Vorschlags
gekonmmen.

Ereditektion,

. Mit der Ablehnung des partiellen Zahlungsabkommens sind die
sohweizerisch-britischen Verhandlungen sehr stark gefilhrdet, da dle
dritischen Reglerungsstellen auf eine Regelung des Zahlungeverkehrs,
welohe ihren wihrungspolitischen Absichten gerecht wird, grbsstes
Gewicht legen. Es muss daher ein Ausweg gesucht werden, welcher es
der Verhandlungsdelegation ermglicht, den britischen Absichten ent-~

genrukommen und dabel gleichzeitig das vorgeschlagene Zshlungsab—

gmen *der Schwelz k8nnten wohl auch nooh Konzessionen filr die nor-
male Ausfuhr aus der Schweilz nach Grossbritannien, fir dle Erledigung
der Vorkriegsbestellungen und vielleicht aucsh fir eine bescheldene
Dotierung des Relseverkehrs erreicht werden. Nech dey Ubereinétime
mandon Aneioht der genannten schwelzerischen Stellen ktnnte dieser
Ausweg in einer sorgfiltig aufgebauten EKreditaktion gefunden werden,
Dabel kommt grunds#itzlich nur ein Kredit in Schwelzerfranken in Fra~
ga, der bis zu einem H¥chstbetrag von 100 Millionen Franken durch ein

* zu vermeiden. Durch ein solches Entgegenkommen


http://dodis.ch/46969

-5 -

dodis.ch/46969

schweizerishes Bankenkonsortium einem britischen Bankenkonsor-

tium zur Verfiigung gestellt wiirde, Diese Kreditaktion wire so auf-
zuziehen und mit solchen Sicherheiten und Mobilisierungsmbglichkei~
ten auszustatten, dass die Gefahr &@hnlicher Anforderungen von ande-—
rer Seite an die Schwelz entweder auf ein Minimum beschrankt wiirde
oder dann der Schweiz Sicherheiten geboten wiren, welche ilr welte-
re Kreditgewdhrungen nach Massgabe der Lage des Geld- und Kreditmarite
tos gestatten kitnnten."

Gestlitzt auf die gemachten Darlegungen wird antragsgemiss
bPeschlossen:

Dieser Bericht wird im Sinne von Instruktionen an die Ver=-
bandlungsdelegation genehmigt und die Delegation insbesondere er-
michtigt, dem britischen Vorschlag eines partiellen Zahlungsabkom—
mens schweizerische Gegenvorschlige auf der Grundlage einer privaw
ten Kreditgewdhrung entgegenzustellen.

Protokollauszug streng vertraulich an das Volkswirtschafta-
departement (Chef, Handel/10) Politisches Departement, Finanz-
wmad Zolldepartement (Oberzolldirektion), Militérdepartement (4 BExpl. )«

Filr getreuen Auszug,
Der Protokollfilhrer:
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