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Département Politique Fédéral

Monsieur le Conseiller Fédéral,

Les banques des pays belligérants exigent pour
l'encaissement de coupons échus et de titres appelés au rem=-
boursement, de mSme que pour les transactions em paplers-va-
leurs, certaines-déclarations de la pert du donneur d'ordre,
en vue de faire respecter les prescriptions légales concer=
nant le trafic avec l'ennemi et celles concernant les res-
trictions du trafic libre des devises. A cet effet, il a été
exigé en France peu sprés le début de la guerre, une déclara-
tion spéciale lors de l'encaissement de coupons échus et de
papiers=-valeurs appdés au remboursement, ainsi que pour les
transactiohssur titres. Cette déclaration doit confirmer
qu'aucun ennemi ne bénéficie en aucune fagon de l'exécution
de ces opérations.

Nous avons l'honneur de vous remettre ci-joint, &
titre d'exemple, le texte de deux déclarations exigeées par
le Crédit Lyonnais et le Crédit Commercial de France (voir
annexe 1).

Le décret frangais du ler septembre 1939 définit
les personnes qui sont & considérer comme "ennemi" (voir

Journal Officiel No. 219 du 4 septembre 1939, page 11090podis
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les dispositions y relatives sont les suivantes:

a)

b)

c)

e)

1939

Tous ressortissants ennemis se trouvant en territoire métro-
politain ou colonial de l'ennemi, ou en territoire occupé par
1'ennemi, ou ayant leur résidence habituelle dans un de ces
territoires;

Toutes associations, sociétés, agences, succursales ou autres
établissements, déclarés ou non, qui ont leur siége en terri-
toire ennemi, ou qui ont été constituées conformément aux lois
d'un Etat ennemi;

Toutes associations, sociétés, agences, succursales ou autres
¢tablissements, déclarés ou non, en quelque lieu qu'ils exer-
cent leur activité, dépendant de quelque manidre que ce soit
d'une ou de plusiewrs personnes physigues ou morales visées
sous les lettres a) et b) ci-dessus;

Les ressortissants ennemis internés en France métropolitaine,
en Algérie, dans les colonies frangaises ou dans un pays allié;
Les ennemis figurant sur la "liste officielle™ visée & 1l'alinéa
3 du décret du ler septembre 1939 pour l'application du décret-
loi du ler septembre 1939 relatif aux interdictions de rapports
avec l'ennemi.

En vertu d'un nouveau décret du gouvernement du 30 novembre

(voir Journal Officiel du ler décembre 1939), les banques fran-

galses ont en outre, ces derniers temps, procédé & la bonification

de la contrevaleur de remises de coupons et de titres sur des comptes

différents (comptes anciens et comptes nouveaux), selon que les
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papiers~-valeurs étaient la propriété de personnes domiciliées en

France ou de personnes domiciliées hors de France. Il est possible

pour

le moment, aved l'autorisation des autorités compétentes, de

trensférer librement les montants versés sur comptes anciens. Par

contre, cela ne peut et-re le cas pour les sommes versées sur comptes

nouveaux et provenant de l'encaissement de papiers-valeurs propriéte

de personnes domiciliées en France. Il n'est & 1l'heure actuelle pas

connu de quelle manidre les sommes versées sur comptes nouveaux

peuvent étre utilisées.

Afin de pouvoir procéder & la bonification sur comptes anciens
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les banques frangaises demandent, -} part les déclarations men-
tionnées plus haut, des déclarations spéciales de "non frangais”,
dens lesquelles il doit €tre indiqué que le montant des coupons
ot des titres rembourssbles n'appartient pas & des personnes
ayant leur domicile en France. A ces exigences gui génent consi-
dérablement l'activité des banques suisses, est venu‘a'ajouter

derniérement le fait que lors de ventes de papiers-valeurs, les

banques frangaises exigent des établissements suisses des indi-
cations dépassant de beaucoup celles mentionnées plus haut. En
effet, maintenant, le nom, le domicile et la nationalité du pro=
priétaire de papiers-valeurs doivent €tre indiqués dans chaque cas
particuliere. Il semble que 1'"0Office &e chenge" ait donné les
instructions aux bangues frangaises de demander ces renseignementse
En vertu du secret bancaire réglementé par la loi fédérale
sur les banques et les caisses d'épargne, les banques suisses ne
peuvent pas donner suite & la demande des banques frangaises. En
indiquent le nom, le domicile et la nationalité de leurs clients,
les benques suisses violeraient en réalité le secret professionnel,
Elles se voient en conséquence obligées de s'abstenir de ventes de
papiers=-valeurs en France, au cas ol les instances frangaises main-
tiendraient leurs exigences. Il en résulterait non seulement pour
les banques suisses une situation trds grave du fait que le volume
des affaires a d6j& subi une sérieuse atteinte & la suite de 1la
guerre et des prescriptions des gouvernements étrangers concernant
le trafic du capital et de l'argent, mais encore ces dispositions
rendraient pour ainsi dire impossible aux propriétaires de titres

la vente de leurs papiers=valeurs en France.
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Il y a lieu de remarquer que les décrets du gouvernement
franggis sur lesquels 1'"0Office de change™ et en conséquence les
bangues frangaises s'asppuient pour demander les déclarations men=-
tionnées plus haut, ne semblent pas exiger ces indications détail-
lées et précises. Une déclaration concernant la qualité de ™non
ennemi™ et de "non frangais" devrait €tre au contraire suffisante.
En effet, lorsque les conditions néceés&ires & la remise de ces
déclarations sont remplies, il est exclu que des transactions
contraires sux prescriptions du gouvernement frangais puissent &tre
effectuéess Il semble donc qu'il s'agisse en l'occurrence d'une‘
mesure de 1'"0Office de change" qui dépasse le but poursuivi.

Nous vous prions donc de bien vouloir entreprendre les démar-
ches nécessaires en vue d'obtenir que les instances frangaises
renoncent & exiger l'indication du nom, de l'adresse et de la
nationalité du propriétaire lors de ventes de titres, et qu'elles
se contentent, comme cela est le cas lors de l'encaissement de cou-
pons et de titres appelés au remboursement, de la declaration con=-
cernant la qualité de "non ennemi" et de "non frangais".

I1 nous semble qﬁ'il y aurait lieu de faire faire des démar-
ches directement auprés du Ministére frangais des Finances, en vue
d'obtenir cette concession, afin que ce Ministére puisse donner les
instructions nécessaires & 1'"0ffice de change" qui, & son tour, les
transmettrait aux banques frangaises. |

I1 s'agit en 1l'occurrence d'une question de principe dont la
portée ne doit pas €tre sousestimée. Nous estimons qu'il est indis-
pensable de 3'0pposér dans la mesure du possible aux exigences

toujours plus grandes des instances étrangéres.
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Etant donné aque cette affaire a un caractére urgent et que
nous avons donné aux banques l'instruction de surseoir & 1l'exécu=~
tion des ordres de ventes de papiers-valeurs en France, nous vous
serions trés obligés de vouloir bien donner la suite la plus rapide
possible & notre requéte.

Nous vous remercions per avance de ce que vous voudrez bien
entreprendre & ce sujet, et nous vous prions d‘'agréer, Monsieur le
Conseiller Fédéral, l'assurance de notre haute considération.

ASSOCIATION SUISSE DES BANQUIERS.

Le Présid s Un Membre du Conseil
> d'administration:



http://dodis.ch/46982

