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Bern, den 2o0. Januar 194o0.
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An die Schwelzerl che Zentrhlstelle

HE&uchtllngohllfe,
5 31, JAR-1940 oo | zirich.

Kantonsschulstrasse 1.

Herr Préasident,

Ihre Eingabe vom 22. Dezember hat unsere volle
Aufmerksamkeit gefunden, ist doch das Problem der Fliichtlinge
fiir uns, wie filir alle Threr Zentralstelle angeschlossenen Orga-
nisationen schon seit langem und besonders in der gegenwértigen
Zeit eine sehr heikle und driickende Aufgabe geworden. Auch unse-
re Bestrebungen gehen dahin, den TFliichtlingen eine mit unsern
Traditionen iibereinstimmende humane Behandlung angedeihen und
nichts unversucht zu lassen, ihre legale Weiterreise in Lander
zu fordern, die trotz der allseitigen wirtschaftlichen und poli-
tischen Schwierigkeiten noch sufnahmefihig sind. Auch uns ist
die loyale Zusammenarbeit der Zentralstelle und der ihr ange-
schlossenen Orgenisationen mit unserer Fremdenpolizei ein Bedlirf-
nis und wir freuven ung dariber, dass sich unsere Anschauungen
Uiber diese Grundfrage decken.

Besonders interessiert haben uns Thre Mitteilungen
liber das was die hauptsichlichsten Thnen angeschlossenen Hilfs-
organisationen, die jiidische, die katholische und die evangeli-
sche Fliichtlingshilfe, die schweizerische Fliichtlingshilfe Bern
(Gewerkschaftsbund) und das Schweizer Hilfswerk fiir Emigranten-
kinder bisher geleistet haben. Abgesehen von den grossen finan-
ziellen Aufwendungen entnehmen wir Threr Aufstellung, dass nach
Moglichkeit versucht wird, den einzelnen Fliichtling im Hinblick
auf die Weiterwanderung durch Sprachkurse und erste Einfithrung in
gewisse manuelle Berufe vorzubereiten, sowie dass flir die Leute,
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die micht in Heimen und Lagern untergebracht werden konnen, Frei-
plétze gesucht werden. Wir vernehmen mit Befriedigung, dass die
Hilfsorganisationen bestrebt sind, den eingelnen Fall individuell
zu behandeln., Die Verwirklichung von Ziffer 5 Ihrer Begehren héngt
ja in erster Linie davon ab, dass der einzelne Fliichtling, der -on
einer privaten Hilfsorganisation betreut wird und mit dem die
Fremdenpolizel zu tun hat, der ersteren genau bekannt sei. Da die
Fremdenpolizel sehr oft den einzelnen Auslidnder nur aus den Akten
kennen kann, ist es notwendig, dass die private Hilfsstelle sie
auf dem laufenden hidlt iber die Besonderheiten eines Einzelfalles
und dass sie namentlich die Fremdenpolizei von allem Anfang en
versténdigt, wenn der Einzelne ihr Schwierigkeiten irgendwelcher
Art bereitet. Die BehOrde wird dadurch in die Lage versetzt, recht-
zeltig mit Verwarnungen einzugreifen und diirfte mit ihrer Autori-
tdt sehr oft eine schlimmere Entwicklung des Einzelfalles verhiiten
kdnnen., Wir heben das besonders hervor, weil die Polizeiabteilung
in jlingster Zeit Pdlle zur Beurteilung erhalten hat, in denen sich
als mildeste Massnalme die Internierung in einer Strafanstalt auf-
dréangte, wihrend nach ihrer Ucberzeugung bei einem friheren Eingrei-
fen der Behdrde aller Wahrscheinlichkeit nach der Fliichtling durch
eine strenge Verwarnung auf den rechten Weg hitte gebracht werden
konnen.,

Zur Frage der Internierung teilen wir Thnen folgen-
des mit: Fliichtlinge werden, wie andere Auslinder auech, nur inter-
niert, wenn die Ausschaffung sich aufdréngt, ihre Durchfithrung
aber unmdglich ist oder als zu hart erscheint. Ein Fliichtling, der
sich nichts hat zuschulden kommen lassen, wird nur interniert, wenn
sich niemand seiner annimmt wnd er sonst der offentlichen Wohlti-
tigkeit zur Last fallen wiirde. Sonst ist Voraussetzung erhebliches
Vergehen gegen fremdenpolizeiliche Vorschriften, z.B. illegale
Einreise und Versteckthalten, unerlaubte Erwerbstitigkeit oder
const ordnungswidriges Verhalten, z.B. schwere Disziplinwidrigkeit
in einem Emigrantenlager, Erschleichen von Unterstiitzung mit fal-
schen Angaben, usw. Selbstverstindlich miissen auch Auslinder mit
erheblichen Vorstrafen interniert werden und solche, die in der
Schweiz politisch t#tig waren oder mit deren politischer Tatigkeit

gerechnet werden muss, wie bei den Kommunisten. Diese Auvfzdhlung
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ist natiirlich nicht vollstindig, sie soll nur zeigen, in welcher
Richtung die Internierungspraxis geht. Es wird jedoch jeder eingel-
ne Fall sorgfidltig gepriift. Emigranten, die nicht moralisch schwer
belastet sind, werden in den Strafanstalten Witzwil oder Bellechass-
interniert. Mit den Leitungen dieser Anstalten ist vereinbart, dass
diese Internierten einem besondern Regime unterstellt sind. Sie
miissen zwar wihrend der Arbeitszeit mit den andern Insassen der Apn-
stalten zusammensein und erhalten die Anstaltsnahrung. Wihrend ih-
rer Ffreizeit uwnd in der Nacht kbnnen sie jedoch unter sich seing
auch werden ihnen gewisse Preiheiten gewdhrt, die den andern Insas-
sen der Anstalten versagt sind, z.B. in der Unterhaltung, der Lek-
tire, der Korrespondenz, usw. Ihre Korrespondenz muss nicht auf An-
staltspapier geschrieben werden., Damit sind die Voraussetzungen ge-
schaffen, dass der internierte Fliichtling sich nicht als zum Straf-
vollzug in eine Anstalt gewiesener Rechtsbrecher vorkommen muss.
Seine Internierung wird selbstverstindlich auch nicht im Strafregi-
ster vorgemerkt. Der grosse Vorteil, den die genammten Anstalten
bieten, besteht in den zahlreichen Arbeitomdglichkeiten. Je nach
ihrer Vorbildung und ihren Féhigkeiten kénnen die internierten
Fliichtlinge in den verschiedenen Zweigen der Landwirtschaft oder
als Schneider, Schuhmacher, Schreiner, Schlosser, Buchdrucker, usw.
Verwendung finden und ihre Anlagen in dem ihnen zugewiesenen Berufe
voll auswerten, da die Frage der Belastung des Arbeitsmarktes sich
nicht stellt. In Witzwil und Bellechasse sind auch leichtere Pille
von Nichtflichtlingen interniert, solche zum Teil auch in der die-
sen Anstalten &hnlichen, zur Strafenstalt St. Gallen gehdorenden An-
stalt im Saxerried. Die anderen, schwerercn Fille kommen in die
Ubrigen Strafanstalten. Diese sind auch vorgeschen zur Ueberfilhrung
von Internierten, die in Witzwil, Bellechacse oder Saxerried wegen
ihres Benehmens nicht mehr gehalten werden ktnnen. Die Gesamtzahl
der in allen Strafanstalten internierten Auslénder betrédgt heute
ea, 0. Davon sind ca. 50 Fliichtlinge (judische, politische, mili-
tédrische und andere). Die iibrigen sind ausgewiesene, frither viel-
fach von Land zu Land geschobene Schriftenlose, viele davon vor-
bestraft, Die Zahl der Internierten ist also sehr gering, gemessen
an der Gesamtzahl aller Fliichtlinge wnd schriftenlosen Auslinder

in der Schweiz. Die Zahl der heute in Witzwil und Bellechasse In-
ternierten betrigt 44,
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Ihr Wunsch, von Bundes wegen besondere Internierungs-
moglichkeiten in grossem Stil fiir Fliichtlinge zu schaffen, deren
Einweisung in eine Strafanstalt nicht in Frage kommt, ist leider
nicht erfillbar. Wir zweifeln sogar an der Zweckmissigkeit solcher
Lager. Ganz abgesehen von den Kosten, die ein mehrfaches der Koste
fiir die Unterbringung in Strafanstalten betragen wiirden, wire es
unmdglich, die Insassen solcher Lager nach ihren besonderen FP&hig-
keiten zu beschéftigen, Wenn auch einzelne verwendet werden konn-
ten flir den Innenbetrieb der Lager, so miissten alle andern zu har-
ter Arbeit verhalten werden, wie Torfstechen oder Meliorations-
arbeiten. Es miisste besonders befdhigtes Personal gesucht und an-
gestellt werden, Da die Zahl der in einem ILager unterzubringenden
Fllichtlinge verhiltnismissiz klein wire, wiirde der Betrieb eines
Ilagers Kosten verursachen, die in keinem verniinftigen Verhdltnis
stehen wiirden zum Zweck der Unter nehmungs,., Wir sind aber auch der
Avffassung, dass es nicht mbglich ist, iiber die aus staatspoliti-
schen Erwigungen auf Bundeskosten zu erfolgenden Internierungen
hinaus Fliichtlinge auf Bundeskosten in der Schweiz zu unterhalten.

Etwas anderes ist es mit dem Plan, zu schwerer kor-
perlicher Arbeit gecignete Fliichtlinge in die Lager des bisherigen
zivilen Arbeitsdienstes einzuberufen zur Verwendung fiir Strassen-
arbeiten im Dienste der Armee, jedoch hinter der Pront. Nach den
Mitteilungen, die wir vor geraumer Zeit von der Armee erhalten hat-
ten, durften wir erwarten, dass dieser Plan sich in verhiltnismis—
s1g kurzer Zeit verwirklichen lasse. BEs hat sich jedoch leider her-
ausgestellt, dass die Frage der Herbeiziehung der schweizerischen
Arbeitsloscn fiir im Dienste der Landesverteidigung liegende Arbei-
ten ein viel grOsscres Ausmass annimmt als vorauszusehen war und
deshalb umfangreicher Vorsrbeiten bedarf. Diese Aktion ist heute
im Gange. Bevor diese Organisation ausgebaut ist, ist es jedoch
nicht méglich zu ﬁborsehen, was Tfiir Arbultsgelegenhclten die Armee
fir die Emigranten zur Verfiligung zu stellen hat. Wir diirfen jedoch
hoffen, dass sich auch diese Frage in absehbarer Zeit klidren werde,
sodass der Plan verwirklicht werden kann. Voraussctzung dafiir ist
selbstverstindlich, dass der Bundesrat den notwendigen Kredit zur
Verfigung stellen kann. Wenn Armee und Milit té&rdepartement die Not-
wendigkeit der geplanten Arbeit bejahen, so werden auch wir dem
Bundesrat die Kreditvorlage befiirworten,
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Da auch wns daran liegt, dass wenigstens eine gewls-
se Zahl von Flichtlingen wenn irgend mdglich beschidftigt werden
konnen, hat die Polizeiabteilung beim Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit die PFrage aufgeworfen, ob nicht deren Verwendung
bei den bevorstehenden Frilhjahrsarbeiten in der Landwirtschaft mdg-
lich wédre. Das Bundesamt hat die Priifung der Frage zugesichert.

Sie ersuchen uns ferner, beim Bundesrat einen Kredit
‘nachzusuchen, der den der Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe an--
geschlossenen Hilfswerken zur Verfligung gestellt werden soll als
Beitrag zum Unterhalt der Fliichtlinge wihrend ihres Aufenthaltes
in der Schweiz. Wir konnen wns mit diesem Gedanken nicht befreun-
den, sind jedoch bereit, wie bisher Beihilfen fiir die Weiterreise
von Fliichtlingen im Einzelfall zu gewdhren. Der Bund hat im ver-
gangenen Jahre ca. loo'ooo Franken dafiir beigesteuert. Der Bundes-
rat hat einen etwas hSheren Betrag in den Voransohlag fiir 1940 auf-
genommen, Sollte dieser Betrag nicht ausreichen, so sind wir be-
relt, dem Bundesrat auch fiir das laufende Sahr Nachtragskredit-
begehren vorzulegen. Was jedoch die Unterstiitzung der Fliichtlinge
flr ihren Aufentholt in der Schweiz anbetrifft, so miissen wir die
Geldbeschaffung d:filr den privaten Organisationen iiberlassen. Ein-
zelne von diesen erhalten dafiir Beitrige auch von internationslen
Organisationen, dencn ja die Lage in unserem Iande und die Aufgabe,
die die Schweiz mit der voriibergehenden Zulassung von Fliichtlingen
auf sich genommen hat, bekannt sind. Wir haben Ihrem Bericht mit
Genugtuung entnommen, dass jede einzelne der Zentralstelle ange-
schlossene Hilfsorganisation nach wie vor bestrebt ist, durch
Sammlungen ihre Fonds zu dufnen. Wir glauben auch, dass es mbglich
sein sollte, noch einmal ecine allgemeine Sammlung durchzufiihren,
wemn die Wehrmannsspende durchgefithrt ist und das Hilfswerk fiir
Finnland seine Hauptaktion abgeschlossen haben wird.

Neben der Obsorge fiir die fremdenpolizeiliche Ordnung
besteht die Hauptaufgabe der Polizeiabteilung darin, zusammen mit
den privaten Hilfsorganisationen, die Bezichungen mit internationa-
len Hilfswerken haben, MBglichkeiten fiir die Weiterwanderung der
Flichtlinge zu schaffen. Sie steht der Zentralstelle und den einzel-

nen Hilfsorganisationen zur Beratung in diesen Fragen zur Verfiigung.
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Sie haben erneut die Frage nach einer Gesamterfassunc
aller in der Schweiz sich aufhaltenden Fliichtlinge aufgeworfen. Es
bestand zunichst der Plan, diese Gesamterfassung in einer Aktion
direkt durch die eidgendssische Fremdenpolizei zu organisicren. Wiz
hatten Bedenken, da dies einen grossen Apparat erfordert hitte,
und haben deshalb die Polizeiabteilung beauftragt, diese Erhebung
anhand der der Premdenpolizei zum Entscheid vorgelegten Einzel fH1lc
zu organisieren. Es £0ll demndchst mit der Arbeit begonnen werden.

Zum Schlusse mSchten wir zusammenfassen, dass unseres

achtens alle Bestrebungen dahin gchen missen, fiir die Fliichtlinge
moglichst bald Bewilligungen zur Einwanderung in I&nder zu erhal ten,
in denen sie nsich definitiv festsetzen und cin neues ILeben aufbau-
en kommen. Diese Bestrebungen sind nicht nur ein Erfordernis, da
sich aus unsercn schweizerischen Intercessen ergibt, sondern sie
liegen ebensoschr im Interesse der Flichtlinge selbst. Da wenig-
stens vorlédufig mit Sarmeltransporten noch bestimmten Téndern nicht
gerechnet werden kann, muss jeder einzelne Fall nach dieser Rich-
tung geprift werden, Wir gind liberzeugt, dass das Problem der
Fliichtlinge durch deren Weiterwanderung Zug uvm Zug geldst werden
kann, wenn allc Bestrebungen nach dieser Richtung gehen, und woller
deshelb, wie gesagt, Beitrdge aus Bundesmitteln im FEinzelfall loi-
sten, sowelt diese nicht aus privaten Mitteln aufgebracht werden
konnen., Dié weitere enge Zusammenarbeit der Polizelabteilung mit
Ihrer Zentralstelle vund den ihr angeschlosscnen Hilfsorganisationen
wird sicherlich beidseitig von grossem Nutzen scin.

Genelmigen Sie, Herr Président, die Versicherung

unserer vorsgiglichen Hochachtung.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

sig. Baumann
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