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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 29 mars 1940

516. Spanien. Clearingabkommen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 26. Mirz 1940

Die geméss Antrag des Volkswirtschaftsdepartements vom 5. Febr. 1940!
mit Spanien aufzunehmenden Verhandlungen zum Zwecke der Wiederherstel-
lung von normalen Handelsbeziehungen und eines geregelten Zahlungsver-
kehrs haben am 16. Mérz laufenden Jahres zum Abschluss eines « Abkommens
iiber die Regelung des Waren- und Zahlungsverkehrs» ? gefiihrt. Es ist, unter
Vorbehalt der Ratifikation durch die beteiligten Regierungen, spanischerseits
vom Aussenminister Colonel Juan Beigbeder, schweizerischerseits vom Dele-
gierten fiir Handelsvertrdge und Delegationschef Dr. Ebrard unterzeichnet
worden. Das Abkommen soll zunichst bis 31. Dezember 1940 gelten, kann
aber iliber diesen Termin hinaus jeweilen um drei Monate verldngert und unter
Einhaltung einer zweimonatigen Kiindigungsfrist jeweilen auf Ende eines jeden
Kalendervierteljahres gekiindigt werden.

I.

Vom Anbeginn der Verhandlungen an mussten die vornehmlichsten Ver-
handlungsziele darin bestehen, den zufolge des spanischen Biirgerkrieges
schwer gestorten Warenaustausch zwischen beiden Lindern seines zufilligen
Charakters, den er mangels zwischenstaatlicher Regelung, wegen fiktiver Kurs-

1. Accepté par le Conseil fédéral lors de sa séance du 9 février, c¢f. E 1004.1 1/394, N° 209.
2. L’accord et ses annexes, le protocole additionnel confidentiel et les lettres échangées par les
délégations sont annexés a la proposition du Département de I’Economie publique du 26 mars
1940; cf. E 1001 1/ VD 1.1.-30.4.1940.
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bildung der Peseta und bevorzugter Bedarfsdeckung des eigenen spanischen
Marktes genommen hatte, zu entkleiden und von einem Tiefstand von ca.
einem Sechstel eines anndhernd reguldren Jahresumfanges nach Maoglichkeit
weder auf den alten Stand zu heben.

Ferner war der Zahlungsverkehr aus den Fesseln, die ihm der Bundesratsbe-
schluss vom 14. Juli 1936 3 im Sinne der Schaffung eines einseitigen schweize-
rischen Zwangsclearings angelegt hatte, zu befreien und aus dem mehr zufalli-
gen, saisonmadassigen Schwankungen allzusehr ausgesetzten Rahmen einer nur
offiziosen Vereinbarung, abgeschlossen lediglich zwischen schweizerischer
Handelszentrale und Instituto Espafiol de Moneda, in die Form einer zwischen-
staatlichen Regelung iiberzufiihren.

Schliesslich musste mit allen Mitteln darnach getrachtet werden, die schon
vor Verhandlungsaufnahme von Spanien vertretene, intransigente Ablehnung
jeglicher Diskussion oder gar Regelung der ansehnlichen schweizerischen
Riickstdnde des Waren- und Finanzverkehrs zu brechen und dem schweizeri-
schen Standpunkt zum Durchbruch zu verhelfen, wonach ohne ausdriickliche
Anerkennung der unerledigten Riickstinde auf diesen Gebieten, verbunden
mit einer wenigstens bescheidenen Liquidationsmoglichkeit fiir den Anfang,
nicht an eine Wiederaufnahme eines kiinftigen geregelten Warenverkehrs ge-
dacht werden konne.

II.

Wihrend der ersten Verhandlungswochen schien es, dass allen Bemiihungen
der schweizerischen Delegation zum Trotz, wohl auf dem Gebiete des Waren-
austausches, nicht aber auf dem der Regelung der Zahlungen noch auf dem-
jenigen der Abtragung alter schweizerischer Warenguthaben, zum Ziele zu
gelangen sei. A limine abgelehnt wurde spanischerseits auch nur die Diskussion
der Belange des schweizerischen Versicherungs- und Riickversicherungsver-
kehrs, ferner diejenige einer Regelung des kiinftigen schweizerischen Finanz-
verkehrs oder gar der ihm entstammenden riickstdndigen Forderungen. Be-
griindet wurde die vollkommen ablehnende spanische Haltung mit den als
bekannt hier vorauszusetzenden Folgen des kaum beendeten Biirgerkrieges,
dem Fehlen jeglicher Devisen, dem Darniederliegen der Devisen schaffenden
Inlandsproduktion, insbesondere der Eisen-, Kupfer- und Bleiminen. Dann
aber auch mit den Verhandlungsergebnissen mit Drittstaaten, die, wie insbe-
sondere Frankreich, auf jede Regelung selbst der Warenriickstdnde, vollig ver-
zichtet hatten — was der schweizerischen Delegation aus zuverldssigen Quellen
bestatigt wurde —, oder aber zum Teil unverrichteter Dinge die Verhandlungen,
teilweise mehrmalig, unter — bzw. abgebrochen hatten, wie die Belgier, oder,
wie die englische Delegation, eine Abtragung wenigstens der Warenriickstdnde
durch weitreichende Konzessionen, wie beispielsweise durch Zurverfiigungstel-
lung erheblichen englischen Kredits zu Gunsten der englischen Warenriick-
stands-Glaubiger, zu erkaufen bereit waren. Der schweizerischen Delegation
ist es schliesslich unter besonders schwierigen Verhéltnissen gelungen, — es
verhandelten zeitweilig bis zu sieben fremde Delegationen gleichzeitig in
Madrid - ein Verhandlungsergebnis zu erzielen, das in Anbetracht der vorer-

3. Cf. DDS, vol. 11, N° 266.
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wahnten, mehrfach ungiinstigen Faktoren als verhiltnismassig annehmbar
bezeichnet werden darf.

S

In einem vertraulichen Protokoll zum Warenverkehr raumen sich die beiden
vertragschliessenden Parteien gegenseitig die erforderlichen Erleichterungen in
der Erteilung ordentlicher und zusitzlicher Kontingente ein und nehmen Be-
dacht auf die Beriicksichtigung besonderer saisonmassiger Bediirfnisse.

Besondere Sorgfalt endlich ist auf eine gewisse Lenkung des schweizerischen
Exportes nach Spanien verwendet worden. Hier stand besonders und aus-
nahmsweise gelagerten Bediirfnissen der vom Biirgerkrieg schwer in Mitleiden-
schaft gezogenen spanischen Wirtschaft, deren Wiinsche sich unter Ausschluss
aller von ihr als tiberfliissig gewerteten Waren auf einige wenige besonders
benotigte Produkte wie Motorlastwagen, Diingemittel und Anilinfarben,
insbesondere fiir die spanische Textilindustrie, konzentrierten, das schweize-
rischerseits mit Nachdruck vertretene Interesse gegeniiber, den spanischen
Markt auch fiir die Zukunft nach Mdglichkeit allen denjenigen Branchen der
schweizerischen Exportwirtschaft offen zu halten, die dort in der Vergangen-
heit und bis zum Biirgerkriege ein interessantes Absatzgebiet sich geschaffen
hatten.

-

Im vertraulichen Briefwechsel zum Abkommen wird fiir das Jahr 1940 Spa-
nien ein angemessenes Abweichen von dieser als Grundsatz ins Abkommen
aufgenommenen schweizerischen Ausfuhrstruktur zugestanden, um einmal
den anzuerkennenden besonderen Bediirfnissen einer vom Kriege zerriittenden
Wirtschaft im erforderlichen Ausmass zu entsprechen und gleichzeitig den
Absatz auch solcher schweizerischer Giiter zu sichern, deren Einfuhr Spanien
grundsétzlich im Hinblick auf seine derzeitige Lage zu unterbinden wiinschte.

Die Regelung des Zahlungsverkehrs gestaltete sich besonders schwierig, weil
sich die Ansichten beider Delegationen iiber die Preislage der spanischen
Exportgiiter diametral entgegenstanden. Wihrend die in der Schweiz in den
letzten Jahren gesammelten Erfahrungen und die Notwendigkeit eines bisher
nur mit besonderen schweizerischen Anstrengungen und Opfern unterhalte-
nen, offizidsen Kompensationsverkehrs mit Spanien zur Geniige dartaten, dass
ein Import spanischer Giiter nur vermittels einer ansehnlichen, vom schweize-
rischen Export getragenen Preisiiberbriickungspramie moglich war, die sich
schon seit langerer Zeit bei ca. 28% stabilisiert hatte, vertrat die spanische
Delegation die Auffassung, das spanische Exportprodukt werde, mit einigen
ganz geringfligigen Ausnahmen, zu Weltmarktpreisen angeboten. Eventualiter
erklarte die spanische Delegation im Laufe der Verhandlungen, dass iiberall,
wo es nachweislich erforderlich sei, Spanien kiinftig eigene Exportforderungs-
massnahmen einzufiihren gedenke, sodass allenfalls auch aus diesem Grunde
jede Kompensationsnotwendigkeit mit Erbringung schweizerischerseits zu tra-
gender Uberbriickungspramien entfalle. Es stehe somit nichts der Einfithrung

4. Suit un résumé du contenu de I’accord concernant le trafic de marchandises.
5. Suit lattribution des marchandises en cause aux rubriques numérotées du tarif douanier.
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des klassischen Clearingsystems entgegen, wie es Spanien ausnahmslos in den
bisherigen Vertrdgen mit anderen Staaten zugestanden worden sei.

Dabei waren ndhere Erklarungen iiber die Art der geplanten spanischen
Exportfordermassnahmen nicht erhéltlich und es verstdrkte sich im Laufe der
Verhandlungen der Eindruck, dass das Allheilmittel wohl in einer nahe bevor-
stehenden Abwertung der spanischen Wahrung gefunden werden solle. In
besonderen Verhandlungen mit den sachverstindigen und kompetenten Ver-
tretern des Instituto Espainol de Moneda, die das Bestehen von auf den spani-
schen Exportgiitern lastenden Uberpreisen keineswegs verneinten, wurde dem
Zahlungsverkehr das Clearingsystem zu Grunde gelegt, und zwar unter Be-
schrankung auf einen reinen Warenclearing, da nach beidseitiger Auffassung
die Voraussetzungen, insbesondere diejenigen eines ausreichenden Warenali-
ments, fiir einen Generalclearing nicht gegeben waren. Die Privatkompensa-
tion, deren unheilvolle Auswirkungen fiir die spanische Wirtschaft im Verkehr
mit dem deutschen Partner noch stark nachzuwirken schienen, wurde dagegen
beinahe vollig ausgeschlossen, jedoch stillschweigend zugegeben, dass die
Schweiz zunichst, bis ein Wandel in der Preisgestaltung der spanischen
Exportgiiter eingetreten sei, mit ihrem bewihrten System eines Uberpreisaus-
gleichs zwischen schweizerischem Importeur und schweizerischem Exporteur
wohl fortfahren miisse.

Es ist vorgesehen, dass der Vertreter der schweizerischen Verrechnungs-
stelle, iiber die geméass Abkommen kiinftig unter Ausschluss der Schweiz. Zen-
trale fur Handelsforderung der Zahlungsverkehr geleitet wird, das kompli-
zierte Gebiet des Uberpreisaugleichs durch Vereinbarung eines geeigneten tech-
nischen, zwischen beiden Zahlungsinstituten festzulegenden Verfahrens, in
Madrid in einem spéateren Zeitpunkt besonders regelt.

In dem dem Abkommen beigefiigten vertraulichen Briefwechsel ist weiter
Vorsorge getroffen worden fiir die Liquidation der laufenden, noch nicht vol-
lig abgewickelten, von der Schweiz. Zentrale fiir Handelsfoérderung eingeleite-
ten Kompensationsgeschafte. Ferner wurden die Forderungen fiir Nebenko-
sten, Dienstleistungen aus dem Reparatur- und Veredlungsverkehr sowie
Anspriiche schweizerischer Firmen fiir Patente und Lizenzen den Forderungen
aus dem Warenverkehr gleichgestellt und zur Regelung im Clearing zugelassen.

Schliesslich wurde unter anderem fiir die Einschaltung schweizerischer Tran-
sithandelsfirmen eine gewisse Erleichterung gesucht und zugestanden.

Besonderen Widerstand setzte, wie ausgefiihrt, die spanische Delegation
jeglicher Verhandlung tiber die Warenriickstinde entgegen, und zwar aus den
oben angegebenen Griinden. In Verbindung mit dem schweizerischen, im ver-
traulichen Protokoll zum Zahlungsverkehr niedergelegten Zugestindnis einer
mit 5% vorgeschlagenen, schliesslich auf 7% % der Einzahlungen in Ziirich
erhohten freien Devisenspitze konnte letzten Endes die grundsétzliche Zustim-
mung Spaniens zur Aufnahme der Regelung der schweizerischen Warenriick-
stande nach mehrwochiger Ablehnung durchgesetzt werden. Und zwar wurden
hierzu verwendet weitere 72 % der in Ziirich geleisteten Einzahlungen, sodass
fiir den Warenverkehr 85% verbleiben.

Gleichzeitig ist in dem dem Abkommen beiliegenden vertraulichen Brief-
wechsel eine Liquidation des in Ziirich liegenden, aus dem durch Bundesratsbe-
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schluss vom 14. Juli 1936 angeordneten Zwangsclearing herrithrenden Saldos
von ca. 4,4 Millionen Schweizerfranken in die Wege geleitet worden in Form
eines pactum de contrahendo, wonach sich beide Regierungen bis spétestens
zum 30. Juni 1940 iiber die zu ergreifenden geeigneten Massnahmen zu einigen
haben.

Die Regelung der Liquidation dieses in Ziirich liegenden Saldos bot Gelegen-
heit zu einer indirekten, aber eindeutigen Anerkennung der Riickstinde aus
dem Versicherungs- und Riickversicherungsverkehr sowie aus dem Finanzver-
kehr durch Spanien. Im vertraulichen, dem Abkommen beigehefteten Brief-
wechsel anerkennt ndmlich Spanien, dass der in Ziirich aus dem Zwangs-
clearing vom 14. Juli 1936 angesammelte Saldo «nicht nur ausschliesslich» fiir
die Befriedigung schweizerischer Warengldubiger reserviert ist.

Fiir eine Liquidation der Riickstdnde aus dem Versicherungs- und Riickver-
sicherungsverkehr sowie aus dem eigentlichen Finanzverkehr war die Zeit noch
nicht gekommen, wie librigens die Vertreter dieser Interessengruppen sowohl
vor wie wiahrend der Verhandlungen selbst zugegeben haben.

Immerhin konnte, ebenfalls in einem vertraulichen Briefwechsel, der dem
Abkommen beiliegt, vereinbart werden

a) fiir die Finanzgliubiger:

Aufnahme gesonderter Verhandlungen, spitestens im Laufe des Jahres
1941;

Grundsatzliche Anerkennung der Berechtigung ihrer Anspriiche bzw. deren
Befriedigung;

Gewisse Verwertungsmoglichkeiten ihrer Guthaben in internen Peseten im
Inlande.

b) fiir die schweizerischen Versicherungs- und Riickversicherungsgesell-
schaften.:

Priifung und Regelung des Versicherungs- und Riickversicherungsverkehrs
anlisslich von spitestens im Laufe des Jahres 1941 aufzunehmenden besonde-
ren Verhandlungen;

Verwendung der Saldi aus dem eigenen Versicherungsgeschéaft zur

Deckung eigener Inlands-Versicherungsverpflichtungen;

Wohlwollende Priifung von Antragen fiir Verwendung nicht-firmen-eigener
Inlandspeseten im spanischen Inland;

Zuerkennung der Meistbegiinstigung.

Es ist ferner im Interesse der Versicherungs- und eigentlichen Finanzglaubi-
ger vereinbart worden, dass die Schweiz autonom die freie Devisenspitze von
7% % auf 5% herabzusetzen berechtigt ist, falls Spanien die vorgesehenen Son-
derverhandlungen nicht in der vorgesehenen Frist aufnimmt, ferner falls diese
nicht zu einer weniger ungiinstigen Regelung fiir die schweizerischen Interes-
senkreise fiihren als die bisherige.

Fiir den schweizerischen Fremdenverkehr erwies sich eine Regelung als weder
moglich noch fiir absehbare Zeit unbedingt erforderlich, da Spanien das notige
Aliment fiir Reisen von Spanien ins Ausland fehlt und im Gegenteil alle Mass-
nahmen getroffen werden, um Ausldnder als devisenschaffendes Element nach
Spanien zu ziehen.

Abschliessend enthilt das Abkommen im vertraulichen Briefwechsel noch
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verschiedene einseitige Antrdge Spaniens betreffend markenrechtliche und
Zolltariffragen. Die schweizerische Delegation hat diese Begehren ad referen-
dum entgegengenommen. Im Zuge der Verhandlungen konnten schliesslich mit
dem Instituto Espaiiol de Moneda die Fragen der Regelung des Zahlungsver-
kehrs weitgehend geklart werden, die sich aus dem vorgesehenen schweizerisch-
spanischen Flugverkehr ergeben. Damit steht der Swiss-Air die Aufnahme des
Flugverkehrs Locarno-Barcelona offen.

[...]°

6. Sur proposition du Département de I’Economie publique, le Conseil fédéral approuve
Paccord commercial signé a Madrid le 16 mars par le Ministre espagnol des Affaires étrangéres,
le Colonel J. Beigbeder, et le Délégué du Conseil fédéral aux accords commerciaux, H. Ebrard.
Désormais, la tdche officielle du délégué de I’Office suisse d’expansion commerciale de la Léga-
tion de Suisse en Espagne s’estompe, car M. Fumasoli est nommé attaché commercial a la
Légation de Suisse ¢ Madrid; cf. lettre de Ebrard ¢ Broye du 27 mai 1940, E 2001 (D) 2/48.
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