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Freitag, 26. April 1940.

Verhandlungen mit Italien.

Volkswirtschaltsdepartement. Antrag vom 19. April 1940.
Das Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet folgenden Bericht:

"Anldsslich der Verhandlungen vom September vorigen Jahres
iiber den Abschluss eines Transitabkommens stellte Italien eine Reihe
von Begehren handels— und clearingpolitischer Hatur.

Nachdem anfangs November in Bern nur eine dreitégige Basprechung
mit einer kleinen italienischen Delegation gefihrt werden konnte,
sollen nun die eigentlichen Unterhandlungen nachste Woche in Rom
begonnen werden.

A. HANDELSPOLITISCHE FRAGEN.

z,
Italienische Begehren.

l. Schweizerische Einfuhrkontingente:

Italien verlangte erhohte Kontingente fir Frichte, Tomaten, an-
dere Gemiise, Kartoffeln, Wein, Wermut und eine Reihe industrieller
Erzeugnisse. Von Belang sind hauptséchlich die hiervor erwdhnten Begeh~
ren fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Es kann ihnen nicht sentsprochen
werden, weil schon die bisherigen Kontingente infolge der Vermehrung
der einheimischen Erzeugung und beim Wein infolge des Riickganges des
Verbrauches als zu hoch betrachtet werden miissen. Flir die Tomaten wer-
den wir sogar eine Herabsetzung des Kontingents oder zum mindesten
eine Beschrankung der Einfuhr auf die Zeit anstreben miissen, in der das
einheimische Erzeugnis normalerweise noch nicht auf dem Markte erscheint.,
Desgleichen wird eine Herabsetzung des Kontingents fiir feinere Gemiise
(Pos.40 b2) erstrebt werden miissen, da dieses Kontingent in den Jahren
normaler schweiz. Produktion zu hoch ist. Fir den Wein wird vor allem
versucht werden miissen, die kuranten Weissweine aus dem Kontingent aus-
zuschliessen. Ein bescheidenes Entgegenkommen wird vielleicht filir ge-
wisse frische Friichte, vor allem Pfirsiche, in Betracht kommen, jedoch
nur, falls es zur Brreichung gewisser schweizerischer Verhandlungs-

ziele unbedingt notwendig ist.

Ein Entgegenkommen wird dagegen fiir verschiedene Positionen auf
industriellem Gebiet moglich sein, auf dem sich ilibrigens die ital-
lienischen Begehren im Gegensatz zu denjenigen fiir die landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse in verhdltnisméssig bescheidenem Rahmen bewegen.
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Pir einige Positionen wird die Gewdhrung eines Zusatzkontingents an
die Erlangung von Zusatzkontingenten oder anderer Vorteile fiir entspre-
chende schweizerische Erzeugnisse gekniipft werden miissen.

2. Saisonmissige Verteilung der Kgntingente:

Dieses italienische Begehren bezieht sich lediglich auf fri-
sche Friichte und Gemise (einschliesslich Tomaten und Kartoffeln) sowie
auf Frauen- und Kinderkleider aus Seide und Wolle. Fiir die letztge-
narmten industriellen Produkte kann dem italienischen Begehren entspro-
chen werden, zumal es unserer bisherigen Praxis entspricht. Dagegen
werden wir das Begehren fiir die landwirtschaftlichen Erzeugnisse ab-
lehnen, da es unsere bisherige Bewegungsfreiheit zu stark beschrianken
wiirde. Da wir schon bisher die Friichte- und Gemiisekontingente schon
mit Riicksicht auf unsere im allgemeinen spater einsetzende Produktion
saisonmissig verteilten, diirfte librigens unsere Praxis den Italienern
geniigend Gewdhr bieten und unter Umstanden fir sie sogar vorteilhafter
sein, als eine starre Verteilung der Kontingente auf die einzelnen
Viertel jahre,

3. Kontingentsverwal tung:

Bekanntlich verwalten wir alle schweizerischen Binfuhrkontin-

gente selbst. Anldsslich der Einfiihrung der allgemeinen Kontingentie-
rung fiir alle Waren in Italien war es uns trotzdem gelungen, fir eine
grosse Zahl von Waren die schweizerische Verwaltung der italienischen
Kontingente zu erlangen. Das Bestreben der italienischen Behorden ging
jedoch dahin, nach und nach alle Kontingente in die eigene Verwaltung
zu nehmen. Im Jahre 1936 ist es uns gelungen, fiir eine Anzahl Erzeug-
nisse die schweizerische Verwaltung vertraglich zu sichern. Dies gilt
vor allem fiir folgende Erzeugnisse:
Kdise, Obst, die meisten Textilwaren, Schrauben und Drehteile, Erzeug-
nisse der Uhrenindustrie, Heilmittel. 8s handelt sich hier vorwiegend
um Waren, die entweder saisonmassig spediert werden missen oder die in
sehr kleinen Mengen zum Versand gelangen.

Italien verlengt nun die eigene Kontingentsverwaltung auch
filr die vorerwdhnten Erzeugnisse. Wir kommen nicht zustimmen, da leider
dem italienischen System der Verteilung der Kontingente durch Berufs-
verbande iiberaus schwere Mingel anhaften (Langsamkeit bei der Vertei-
lung, Ausschaltung von im Inland ebenfalls hergestellten Waren, biswei-
len sogar Zuteilung der Kontingente an italienische Konkurrenten der
schweizerischen Lieferanten) und sich zudem die italienischen Impor-
teure mit oder ohne Druck der Verbinde oft scheuen, Einfuhrgesuche
stellen zu miissen. Wir werden deshalb unbedingt die Beibehaltung der
schweizerischen Kontingentsverwal tung fiir die vorerwéhnten Erzeugnisse
verfechten und zudem versuchen miissen, diese Verwaltung auch noch fiir
einige andere Erzeugnisse zuriickzugewimmen, die erst auf Anfang Januar
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1940 der italienischen Kontingentsverwal tung unterstellt worden sind.
Es ist dies das schweizerische Hauptbegehren fiir die Verhandlungen.,

Dem Hinweis Italiens darauf, dass wir selbst ebenfalls alle Kontingen-
te verwalten,konnen wir damit begegnen, dass wir nur einen Teil der
Waren (ungeféhr 1/3 der Tarifpositionen, fiir ungefihr 2/% der Rinfuhr
aus Italien) der sinfuhrbeschriankung unterworfen haben, wihrend Ita-
lien die gesamte Einfuhr beschrinkt hat. Die Beibehaltung der schweize-
rischen Xontingentsverwaltung fiir eine Anzahl italienische Positionen
sei daflir ein bescheidenes Aequivalent.

4. Ausnilitzung der Kontingentssaldi:

Auf Antrag der Schweiz ist 1936 vereinbart worden, dass die
verfigbaren Kontingentssaldi viertel jéhrlich gemeldet werden miissten,
und dass dann auf Rechnung dieser Saldi beliebige Importeure und Ver-
treter der Branche Gesuche durch Vermittlung der Gesandtschaft des
Lieferlandes einreichen kdnnten. Es bildete dies eine gewisse
Sicherung gegen die hiervor bereits erwiahnten Uebelstdnde der italie-
nischen Kontingentsverwaltung. Die Italiener verlangen die Aufhebung
dieses Systems der Saldiausnlitzung. Wir werden einstweilen die Auf-
rechterhal tung des jetzigen Zustandes verfechten missen, obwohl die
Anwendung des Systems auch uns nicht immer eitel Freude: bereitete.

2. Schweizerisches Leistungssystem:

Die italienischen BehOrden richten wieder einmal einen An-
griff auf unser Leistungssystem, wie es fiir gewisse Friichte und Gemii-
se (einschliesslich Kartoffeln) gehandhabt wird. Wir werden, wie bei
frilhern Gelegenheiten, jenes System verteidigen.

6., Aufhebung vertraglicher Bindungen italienischer Zdlle:

Italien ersucht um Aufhebung einer Reihe von Bindungen ita-
lienischer Zolle, die im Handelsvertrag von 1923 enthalten sind. Mit
wenigen Ausnahmen betreffen die italienischen Begehren Waren, deren
Einfuhr aus der Schweiz in Italien sehr bescheiden geworden ist, oder
die wir iiberhaupt nicht mehr nach Jenem Lande liefern. Daraus ergibt
8ich, dass wir Italien weitgehend entgegenkommen kdmmen. Fiir einige
Positionen werden wir jedoch auf der Beibehaltung der bisherigen Zoll-
bindungen beharren miissen. In andern Pillen werden wir italienische
Gegenkonzessionen zu fordern haben. Auch dariiber hinaus wird selbstver-
stdndlich ein Entgeoenkommen nur moglich sein, wenn auch Italien das
notige Verstdndnis fiir unsere Begehren zeigt.,

1. Farbstoffe:

Schon im Jahre 1936 mussten wir der Beschrénkung der Einfuhr
von Teerfarben asus der Schweiz auf ein Wertkontingent zustimmen, das
zwischen den schweizerischen und den italienischen Interessengruppen
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privatrechtlich festgelegt worden ist und das weit unter dem steht,

was uns auf Grund der frihern Finfuhr aus der Schweiz zustidnde, Italie-
nischerseits wird nun eine Revision in der Richtung angestrebt, dass
fortan nur noch solche schweizerische Farbstoffe in Italien einge-
fiihrt werden konnten, die die italienische Industrie nicht selbst her-
stellt. Biner solchen unannehmbaren Forderung werden wir mit dem Hin-
weis darauf entgegentreten konnen, dass wir in enemsolchen Falle auch
den Ausschluss aller italienischen Zrzeugnisse,wie Wein, Friichte,
Gemiise, Kunstseide usw., verlangen konnten, die die Schweiz ebenfalls
erzeugt.

8. Zollabfertigung an der italienischen Grenze:

Durch einen Notenwechsel im Zusammenhang mit dem Vertrag von
1923 konnte erreicht werden, dass die Spediteure in Chiasso die Zoll-
abfertigung im indirekten Transit direkt mit dem italienischen Zollamt
vornehmen konnen, statt sich der Vermittlung der Zdlagmtur der italie-
nischen Staatsbahnen bedienen zu miissen. Schon seit Jahren versucht die
italienische Generalzolldirektion, diesen Zustand zu dndern. Da dessen
Aufrechterhaltung fiir Chiasso sozusagen eine Lecbensfrage ist, miissen
wir unbedingt an der Beibehaltung der vertraglichen Vereinbarungen fess-
halten. Konkrete italienische Begehren sind uns ilibrigens erst in Aus-
sicht gestellt worden, doch wissen wir ungefshr, in welcher Richtung
sie gehen werden.

9. Ausdehnung der italienisch-schweizerischen Wirtschaftsabkommen
auf Albanien:

Italien verlangte schon im letzten Sommer die Ausdehnung
aller schweizerisch-italienischen Wirtschaftsabkommen auf die am
20. April 1939 abgeschlossene italienisch-albanische Zollunion. Wir
haben diesem Begehren bis jetzt nicht entsprochen, weil wir vorerst
klar sehen wollten, was wir mit der Ausdehnung praktisch gewinnen wiir-
den. Nachdem nun auf 1. Midrz 1940 die Zollunion tatsidchlich zur Anwen-
dung gebracht wurde, besteht fiir uns kein Grund des Zuwartemns mehr.
Wir konnen deshalb dem italienischen Gesuche ohne weiteres entsprechen.
Offen ist lediglich die Frage, in welcher Form die Ausdehnung der Ab-
kommen geschehen soll -~ ob gemdss dem italienischen Vorschlage unter
summarischer Erwdhnung der Stoffgebiete oder unter namentlicher Auf-
filhrung der in Frage kommenden Abkommen.

10. Abkommen iber Campione:

Italien hat schon vor einem Jahre den Entwurf eines Abkommens
liber die Regelung aller Bezichungen zwischen Italien und der italieni-
schen Exklave Campione, die vom schwelzerischen Hoheitsgebiet um-
schlossen ist, vorgelegt. Es ist dies eine Angelegenheit, die das
Politische Departement im Zinvernehmen mit den andern in Betracht
kommenden Verwaltungen behandelt. Die gegenwirtige Kriegszeit wire fir
den Abschluss eines Abkommens am allerwenigsten geeignet. Nachdem man
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nun schon seit iiber hundert Jahren ohne Abkommen cusgekormen ist,
wird man auch italienischerseits den Abschluss nicht als dringlich
bezeichnen komnen.

il

Schweilzerische Begehren.

1. EKontingentsverwaltung:

Wie hiervor unter Ziffer I, 3, dargelegt worden ist, werden
wir die Beibehaltung der schweizerischen Kontingentsverwal tung fiir
eine Reihe italienischer Zolltarifpositionen unbedingt durchsetzen
missen, Es ist dies das Hauptbegehren, das wir bei den bevorstehenden
Verhandlungen zu stellen haben werden, die nicht von schweizerischer,
sondern von italienischer Seite verlangt worden sind.

2. Erhohung jtalienischer Einfuhrkontingentes

Mit Riucksicht auf das Clearing werden wir mit Begehren um
Brhohung italienischer Zinfuhrkontingente zuriickhaltend sein miissen.
Es wird sich erst im Verlaufe der Verhandlungen ergeben, in welchenm
Umfange solche Begehren gestellt werden konnen.

In Betracht kommen such einige wenige Begehren um Uebertra-
gung von Kontingenten von einer Fosition auf eine andere.

3. Vieheinfuhr in Italien:

Der Braunviehzuchtverband hat einige Winsche zur Erleich-
terung des Zuchtviehverkaufs nach Italien anhingig gemacht, da die
im letzten Jahre getroffenen Vereinbarungen wegen einiger Formalité-
ten und Qualitétsvorschriften einem grtssern Absatz hindernd im Wege
stehen. Die Frage, ob und inwieweit diese Wiinsche bei den bevorstehen-
den Verhandlungen verfochten werden sollen, wird von Herrn Dr, Borel
im Einvernehmen mit dem Veterindramt noch geprift.

4. Begehren zum italienischen Zolltarif:

Nach dem italienischen Zolltarif werden Drehteile sowie
Schrauben aus gewissen unedlen Metallen nicht nach Material und Be-
schaffenheit, sondern nach dem Verwendungszweck verzollt., Daraus erge-
ben sich immer wieder Schwierigkeiten und Unsicherheiten bei der Ver-
zollung, da die italienischen Zollbeamten natiirlicherweise immer dar-
nach trachten, Stilicke, deren Verwendungszweck nicht sicher ist oder
die fiur verschiedene Maschinen oder Apparate verwendet werden kdnnen,
unter die hochstbelastete Position einzureihen. Es wird schweizeri-
scherseits versucht werden missen, diesen Zustand durch Anmerkungen
zu den in Betracht kommenden Tarifpositionen zu dndern.
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5. Italienische Ausfuhrbegchrénkungen:

Italien hat die Ausfuhr aller wichtigern Waren verboten.
Teils wegen tatsichlicher Knappheit, teils aber offenbar auch zum
Zwecke der Anlegung grosser Lager, zum Teil jedoch ferner zum Zwecke
des Yerkaufs nach Léndern, die in freien Devisen bezahlen, wendet
Italien die Ausfuhrbeschrénkungen fiir die meisten Erzeugnisse, auf
deren Bezug aus Italien wir mchr oder weniger angewiesen sind, gegen-
Uber unserm Lande so scharf an, dass verschiedene Waren, deren Ein-
fuhr friher das Clearing sehr stark befruchtet hat, fast oder iiber-
haupt nicht mehr erhdltlich sind. Bs gilt dies beispielsweise fiir Heu,
Stroh, Hdute, Pyrit usw. Schon mit Riicksicht auf das Clearing, aber
auch wegen unserer eigenen Landesversorgung werden wir eine Aenderung
dieses Zustandes anstreben miissen.

6. Herabsetzung schweizerischer Zinfuhrkontingente:

Es ist hiervor bereits unter Ziffer I, 1, erwdhnt WO~
den, dass wir eine Herzbsetzung des Kontingents fiir feinere Gemiise
(Position 40 b 2) und allenfalls auch fiir Tomaten verlangen miissen.
Mit Rilicksicht auf das Clearing, auf die schweizerische Landesversor-
gung wihrend der Kriegszeit und unsere eigenen Begehren, hauptsdchlich
hinsichtlich der Beibehaltung der Kontingentsverwaltung, werden wir
bei Begehren um Herabsetzung schweizerischer Kontingente eine weise
Mdssigung an den Tag legen miissen.

1., Aufhebung vertraglicher Bindungen schweizerischer Zolles

Das unter Ziffer I, 6, hiervor erwidhnte Begehren um
Aufhebung verschiedener vertraglicher Bindungen italienischer Zolle
wird uns die erwiinschte Gelegenheit bieten, unsersets einige Begehren
um intlassung aus vertraglichen Bindungen schwelzerischer Zolle stel-
len zu konnen. Da Italien Begehren nur fiir Positionen stellte, unter
denen die Einfuhr aus der Schweiz gleich null oder verh#dltnismissig
bescheiden ist, werden awh wir in der Hauptsache nur Forderungen fiir
Waren anhingig machen konnen, die Italien nur in verhidltnismissig
bescheidenen Mengen oder iiberhaupt nicht nach der Schweiz liefert.
Die Dekonsolidierung werden wir verlangen vor allem fiir:

a) Kautschukwaren der Positionen 517, 518 und 529, deren Z5lle nur
gegeniiber Italien gebunden sind und wo ein vermehrter Schutz der
schweizerischen Produktion unbedingt am Platze sein wird,

b) Blumenzwiebeln und Pflanzenknollen der Position 206, da die Kultur
im Wallis und in Kerzers aufgenommen worden ist und sehr ausdehnungs-
fahig sein soll; ein italienischer Verzicht wird aber praktisch
erst ausgeniitzt werden konnen, wenn wir auch von Belgien den Ver-
zicht auf die Zollbindung erwirkt haben werden.

¢) Schnittblumen der Position 207, wofiir wir die Aufhebung der Bindung
zum mindesten flir die Sommermonate Juli/September zu erlangen
trachten werden. Auch hier ist der Zoll noch mit Belgien gebunden,
das aber seit vielen Jahren jahrlich nur einige wenige q geliefert
hat.
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d) Rizinus®l der Positionen 974a und 1117. Italien, das diese Z5lle
allein gebunden hat, liefert sozusagen nichts., Ob die PFreigabe
der Bindung zugunsten der Tessiner Industrie praktisch ausgentitzt
werden kann, steht allerdings einstweilen noch dahin, da es sich
um einen Rohstoff handelt und Rohstoffe in der Regel im Tarif nur
mit mehr nominellen Z5llen belastet werden.

e) Baumniisse und Haselniisse der Position 39 a 4, PFischkonserven der
Positionen 88 und 89 a/b, feine Konserven der Position 103,
lederne Handschuhe der Position 202, Hiite der Positionen 564 und
568, Asbest-~ und Mica-wurzeugnisge der Position 635 b, Kabel der
Positionen 825/828, Riechstoffe der Position 1052, falsche Bijou-
terie der Positionen 1146 und 1146 a.

Es eriibrigt sich, auf diese Be: ehren niher einzutreten, fir die
wir die Freigabe teils aus fiskalischen Grinden, teils aber auch nur zu
taktischen Zwecken verlangen.

Alle hiervor erwdhnten Verhandlungsgegenstinde haben wir
nit den in Betracht kommenden schweizerischen Wirtschaftskreisen
erdrtert und abgeklirt.

B. CLMARINGPOLITISCH® FRAGRN.

Der schweizerisch-italienigche Zahlungsverkehr wickelt
sioh teilweise innerhalb eines Clearing-Systems ab (Warenverkehr
Sowlie Zins- und Dividenden-Zahlungen), andernteils ausserhalb
des Clearings in freien Devisen (Reiseverkehr und Versicherungs-
verkehr).

I'
Der Zahlungsverkehr innerhalb des Clearings.

Der schweizerisch-italienische Clearingverkehr hatte vom
Inkrafttreten des Clearing an, d.h. seit 10. Dezember 1935 bis
heute, einen Umsatz von etwas fiber 500 Millionen Fr. Die dem
Clearing zugeflossenen Mittel, d.s. die Winzahlungen bei der
Schweizerischen Nationalbank in Zurich, betrugen vom Dezember 1935
bis Wnde Februar 1940 505,3 Millionen Fr. oder monatsdurch-
gchnittlich 9,907 Millionen Fr. Nach dem VerteilungsschlﬁSSel“
des geltenden Clearingabkommens sind 80 % der ®Winzahlungen fiir
Waren und Nebenkosten des Warenverkehrs im weitern Sinne, 20 % der
Winzahlungen fiir den Transfer von Zins- und Dividenden-Forderungen
aus Italien nach der Schweiz zu verwenden. In Wirklichkgit erhielt
der Waren-Sektor (Waren und Nebenkosten) etwa 81 % %, wihrend
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auf den Finanz-Sektor (Zinsen und Dividenden) nur 18,5 % entfielen.
Dieses Abweichen vom Verteilungsschliissel des Vertrages hat seine
Ursache in der Hauptsache darin, dass vom Finanz-Konto
welches trotz der 100%igen Ueberweisung sé@mtlicher

Zzins- und Dividenden-Anspriiche Ueberschiisse aufwies, vorlédufige
Uebertrige auf das Warenkonto gematht worden sind, welches bis
unmittelbar vor dem Kriege no# .sidendwar. Diese reichliche Spei-
sung des Finanzkontos einerseits und die zu knappe Dotierung des
Warenkontos anderseits bildeten bereits seit langer Zeit das Kern-
problem des schweizerisch-italienischen Clearingverkehrs. Die
kneppe Speisung des Warenkontos &usserte sich darin, dass auf die-
sem Konto Fehlbetrige entstanden sind, welche sich unmittelbar vor
dem Kriege, d.h. ®nde August 1939, auf 45 # Millionen beliefen.
Diese Fehlbetridge im Clearing bewirken bekanntlich, dass fir die
schweizerischen ®xportgliubiger Wartefristen entstehen. Im schwei-
zerisch-italienischen Clearing belief sich die Zeitspanne zwischen
der ®Winzahlung des Betrages durch den italienischen Schuldner in
Rom und der Auszeshlung des Betrages in Ziirich bei einem Saldo von
45 4+ Millionen auf iiber 6 Monate. ®s ist klar, dass eine solche
Wartefrist besondars in den unruhigen Vorkriegszeiten und in noch
viel htherem Masse in den heutigen Kriegszeiten fiir den ®Bxporteur
v6llig untragbar ist. Das von der Wxportseite seit langem ange-
meldete Postulat lautete deshalb auf eine bessere Speisung des
Warenkontos. Diese Verbesserung kann prektisch nur asuf Kosten
der Speisung des Finanzkontos erfolgen.

Zwar heben sich die Verhdltnisse seit Kriegsausbruch in-
sofern gedndert, als die ®inzahlungen in Ziirich in den letzten 7
Monaten eine - gtarke Zunshme erfuhren. Widhrend sich, wie
oben erwdhnt, die monatsdurchschnittlichen Winzahlungen seit Be-
ginn des Clearings auf 9,9 Millionen Fr. belaufen, erreichen diese
®inzahlungen in der Kriegsperiode vom September 1939 bis Tnde Marz
1940 einen monatsdurchschnittlichen Betrag von 14,8 Millionen.
DiesSe verbesserte Speisung hat sich sofort auf den Clearingsaldo
des Warenkontos ausgewirkt. Dieser ist némlich von 45 % Millionen
(Mnde August 1939) auf 17 % Millionen (Fnde Mdrz 1940) gesunken.
Damit haben sich auch die Wartefristen fiir die Transferierung der
wxportguthaben entsprechend verringert. Beil gleichbleibenden ®Win-
zahlungen wird der Saldo des Warenkontos in einigen wenigen Mona-
ten vollstdndig verschwunden sein. und Landwirtschaft

Trotz dieser Verbesserung haben Handel, Industrie/das
dringliche Begehren nach einer Wrhthung der bisherigen Quote von
80 % gestellt. Dieses Begehren, welches wir hiermit zu unserem
eigenen mechen, stiitzt sich im wesentlichen auf folgende Griinde :

Angesichts der bisherigen knappen Dotierung des Waren-
kontos musste schweizerischerseits stets dafiir gesorgt werden,
dass die Ausfuhr schweizerischer Waren nach Itelien den Rahmen
der allgemeinen Wxportkontingente, die sich nach unserer Ausfuhr
im Jahre 1934 bemessen, nicht iiberschritt. Dies fihrte dazu,
dass italienische Begehren fiir zus#dtzliche Beziige aus der Schweiz
zulasten des Clearings besonders in der letzten Zeit haufig ab-
gewiesen werden mussten. 1In solchen Fédllen verblieb den Italie-
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nern, wenn sie auf die Ware dringend angewiesen waren, nichts an-
deres tibrig, als sie ausserhaldb des Clearings, gegen Bezahlung in
freien Devisen, zu beziehen. DiesSe Sachlage ist umsc unerfreuli-
cher, als Italien seinerseits in vermehrtem Masse dazu liberzugehen
trachtet , bestimmte Waren von kriegswirtschaftlicher Bedeutung
trotz Bestehen des Clearingabkommens nurmehr gegen Bezahlung in
freien Devisen zu liefern. Je mehr wir unserseits die Benutzung

des Clearings fiir von Italien gewlinschte Waren verweigern miissen,
desto mehr setzen wir uns der Gefahr aus, dass Italien auch sSeiner-
seits Waren, die in der Schweiz dringend benttigt werden, nicht
mehr iiber den Clearing liesfert. ®s liegt auf der Hand, dass wir
darnach trachten miissen, den Gegenwert moglichst aller Warenbezlige
aus Italien dem Clearing zugufiihren. Dies ist notwendig einmal um
unsern TMxport nach Italien, welcher von der HChe der Clearingein-
zahlungen abhingig ist, zu fordern, und ferner sollten wir Italien
in die Lage versetzen konnen, die fiir seinen kriegswirtschaftlichen
Bedarf notwendigen Waren (z.B. Maschinen) liber den Clearing aus

der Schweiz zu beziehen. Das versetzt anderseits wieder die Schweisz
in die Moglichkeit, von Italien die Belieferung mit notwendigen
Rohstoffen etc. zu verlangen. Im iibrigen ist eine mdglichst weit-
gehende Befriedigung italienischer Kaufswiinsche in der Schweiz

auch dazu angetan, die politischen Verh&ltnisse der beiden Staaten
im glinstigen Sinne zu beeinflussen. gueh heoute noch

Aus diesen Griinden besteht/das wichtigste Clearingproblem
mit Italien darin, dem Warenkonto bezw. dessen Speisung eine siche-
re Grundlage zu geben, und zwar nicht nur im Hinblick auf den jet-
gigen ginstigen Stand der Winzahlungen, sondern insbesondere auch
im Hinblick auf eine allfdllige Verschlechterung der Clearingein-
nahmen. Wine solche Verschlechterung muss bei Italien stets in
den Bereich des Moglichen gezogen werden. Man denke nur an die
grosse Bedeutung der Obsteinfuhr fiir die Alimentierung des Clea-
rings. Wihrend im letzten Jahr die Obsteinfuhr im Vergleich zum
vorangehenden Jahre eine wesentliche Zunahme erfahren hat, kann
dieses wichtige Clearingaliment vollsténdig ausfallen, wenn wir
in der Schweiz eine gute Obsternte haben. Aehnlich verhdlt es sich
mit der Winfuhr von Sudfriichten, von Kartoffeln und von Wein,
welche fiir die Clearingspeisung von ausschlaggebender Bedeutung
ist . Dabei ist in Betracht zu ziehen, dass Spanien, mit dem klurz-
lich ein Clearing- und Handelsvertrag abgeschlossen wurde, nach
léngerem Ausfall nun wieder auf dem Markt in ®rscheinung tritt
und zwar gerade in denselben Positionen, unter welchen Italien ein
wichtiger Lieferant der Schweiz ist. Die Wiedereinschaltung Spa-
niens in den internationalen Handel konnte auf unsere Importe aus
Italien eine stark hemmende Wirkung ausiiben. s 1ist deshalb ange-
zeigt, das Warenkonto auch fiir den Fall von abnehmenden Clearing-
einnahmen so zu dotieren, dass 4ie in der Vergangenheit so hindernd
wirkende Verschuldung nicht mehr ‘eintreten kann.

Der Vertreter des Wxportes hat aus diesen Griinden den
Vorschlag gemacht, die Finanzquote von 20 auf 12 % herabzusetzen,
dabei aber demTFir-m%konto bel steigenden Winnahmen eine beSsere
Speisung zu ermdglichen; diese Besserung sollte auf Vorschlag des

*) in so starkem Umfang
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wxportvertreters darin bestehen, dass dem Finanzkonto von den mo-
natlichen,12 Millionen iibersteigenden Betrégen 20 % gutgeschrieben
werden. Auf diese Weise wirde das Finanzkonto erhalten

bei einer Monatseinzahlung von 10 Millionen 1,2 Mio monatlich oder
14,4 jdhrlich

bei " " " 11 Mio 1,32 monatl. oder 15;8 "
béi n " L] 12 " 1,44 " i 17’3 ]
be:?. " L] i 13 " 1 , 64 (1 1] _19 ,7 f
bel ti 1] " 14_ 1] 1,84 n L] 22,1

béi " ] ] 15 " 2’04 o 1" 24’5 "
bei " ¢ = 36 * 2824 0 ® 26,3 K

_ Auf der andern Seite ist in Wrwidgung zu ziehen, dass der
Transferierung der Rrtrignisse unserer Kapitalguthaben im Ausland
angesichts der ganz besondern Anforderungen an die schweizerische
Zahlungsfdhigkeit im internationalen zehlungsverkehr eine ganz be-
sondere Bedeutung zukommt. Die schweizerischen Kapitalanlagen in
Italien betragen ca. 500 Millionen Fr. Sie sind im Publikum stark
verteilt, stellen also keine ausgesprochenen Bankinteressen dar.

Wo die mrtrdgnisse Holding-Gesellschaften, wie der Blektro-Bank in
girich und der Italo-Suisse in Genf zufliessen, handelt es sich
um Institute, deren Aktien wiederum weit im Publikum herum verteilt
sind. Soweit es sich um nicht in Form von Wertpapieren gekleidete
Forderungsrechte, wie Winzeldarlehen, Hypothekarforderungen und Be-
teiligungen an kleinern Gesellschaften handelt, g0 sind diese be-
sonders in den Kantonen Tessin und Graubiinden beheimatet, d.h. in
sehweizerischen Wirtschaftsgebieten, welche heute vielleicht eine
vesondere Bericksichtigung verdienen. Wenn ferner in Betracht gezo-
gen wird, dass es sich bel unsern Kapitalanlagen in Italien viel-
fach um das Brgebnis schweizerischer Pionierarbeit im italienischen
Wirtschaftsgebiet handelt, welches durch die mehrfachen Lire-Abwer-
tungen schon starken Belastungen unterworfen worden ist, so wird
man zum Sohlusse “kommen miissen, dass auch die Finanzinteressen
einer angemessenem Beriicksichtigung im Clearing teilhaftig werden
miissen.

Der heutige Stand der Clearingeinzahlungen erleichtert
nun einen ®ntscheid liber die Aufteilung des Clearingsubstrats auf
Finanz- und Warengldubiger insofern, als die gegenwértige Clearing-
gpeisung eine volle Transferierung der Zins- und Dividendenansprii-
che auch dann erlaubt, wenn die Quote von 20 % herabgesetzt wird.
Nach angestellten Trhebungen macht die Gesamtsumme der schweizeri-
gehen clearingberechtigten Finanzanspriiche jéhrlich ca. 27 Millionen
aus. Im Durchschnitt der Jahre 193%8/1939 betrug die effektive Bean-
spruchung des Transferkontos zwar nur etwas iiber 25 Millionen Fr.
jahrlich. :

Geht man von den Binzahlungsziffern selt Kriegsausbruch aus
(unter Weglassung des als anormal zu betrachtenden Monats September,
in dem iiberhaupt alles einigermassen ins Stocken kam), so erhdlt man
eine monatsdurchschnittliche Winzshlung von genau 15 Millionen Fr.
Wenn men den von Seiten der Wxportglaubiger vorgeschlagenen Vertel-
lungsschliissel etwas verbessert, indem man den Basis-Prozentsatz
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gtatt mit 12 mit 13 % ansotzt, so erhalten die Finanzgliubiger bei einem
Rinzahlungsdurchscnitt von 15 Millionen monatlich ungefahr genug, um
die anfallenden Vermdgensertrignisse voll zu trensferieren, wie sich

aus folgender Tabelle ergibt:
monatl. jdhrl.

Beil monatl.®Winz. von 10 Mio wﬁﬁde dﬁs Finangkonto erhﬁlten 143 X5.b

T 1.4% 1716
1 0 1 " " n ] 1,56 18 ’72
1"t 13 O] L] n f " i) ! 76 21 ’12
f 14 u i 1\ n " 1,96 23,52
" 15 L1} L " L “ 2,16 25,92
" 16 L] ft " | 1 2 ; 36 28 : 52

- Wir mochten Ihnen deshalb vorschlagen, das Finanzkonto in
der Weise zu dotieren, dass bei monatlichen Winzahlungen bis zu 12 Mil-
lionen Fr. im Minimum 13 % dieser Winzahlungen dem Finanzkonto gutge-—
sohrieben werden. Betragen die Tinzahlungen in einem Monat mehr -als
12 Millionen Fr., so sollen dem Finanzkonto von den dartber hinausge-
henden Betridgen 20 % gutgeschrieben werden.
™ Dabei soll sine Bestimmung in den Vertrag aufgenommen wer-
den, wonach allf#llige Ueberschilsse, welche nach einex 100%igen Trans-
ferierung der Vermbgensertrégnisse noch auf dem Finanzkonto verbleiben,
laufend und definitiv auf das Warenkonto iiberschrieben werden.

Wine solche Uebertragung von Ueberschiissen des Finanzkontos
auf das Warenkonto ist auch bis jetzt praktisch schon durchgefiihrt
worden; allerdings in der Weise, dass die Betridge dem Warenkonto nur-
"] eihweise" zur Verfiigung gestellt wurden. Augenblicklich betrédgt die
#Anleihe" des Warenkontos beim Finanzkonto 9 Millionen ¥Fr. VYon Waren-
gléunbiger-Seite wurde das Begehren gestellt, diese 9 Millionen dem
Warenkonto definitiv zuzuschreiben, widhrend die FinanzglZubiger einen
Anspruch auf diese 9 Millionen zu haben glauben, insbesgondere fix den
Fall, dass ihr Anteil an den Clearingeinnahmen besohrinkt wlirde. Die
Pinmenzgliubiger weisen zur Begriindung lhres Anspruchs darauf hin, dass
die Vermdgensertrignisse urgpriinglich nur zu 40 %, spater zu 80 % und
dann erst zu 100 % iiberwiesen worden sind. Der Saldo sei also entstan-
den durch Verzichte der Finanzglidubiger auf vollen Transfer. Deshalb
gollten nun diese 9 Millionen dem Transferfonds gleichsam als Sicher-
heitsmarge belassen werden. ; '

Wir miissen dareuf hinweisen, dass ein rechtlicher Anspruch
auf diese 9 Millionen fiir die Finanzgldubiger nicht besteht. In der
Pat wurde im Dezember 1935 bei Vertragsabschluss die Finanzgliubiger-
Quote mit 20 % festgesetzt in der Annahme, dass diese Quote nur fiir
eine teilweise Bewdltigung der Transferanspriiche ausreiche. Wenn nun
die Finanzglidubiger nicht nur die damals angenomilene Transfermtglich-
keit von 40 % verbessert haben, sondern sogar seit lédngerer Zelt zur
100%igsn Transferierung iibergehen konnten, so haben sie praktisch mehr
erhalten, 2ls ihnen im Vertrage zugedacht war. s wurde anderseits
bereits darauf hingewiesen, dass die Entwicklung des Warenkontos, im
umgekehrten Sinne stattfand. %s kann deshalb von einem Rechtsanspruch
der Pinanzglaubiger nicht wohl gesprochen Werden.

Auch in tatsidchlicher Hinsicht ist eine Riickibertragung
der 9 Millionen vom Warenkonto auf das Finanzkonto nicht angezeigt,


http://dodis.ch/47025

dodis.ch/47025
s

—

denn dadurch wiirde die Sicherung des Warenkontos fiir den Fall sinken-
der Clearingeinnahmen auf langere 7eit illusorisch gemacht. Die durch
die Reduktion der Cuote herbeigefilhrte Besserstellung des Varenkontos
fir den Fall sinkender Clearingeinnahmen wiirde bei einer Reduktion der
Finanzquote von 20 auf 13 % ca. 8,4 Millionen Fr. jéhrlich bel einer
durchschnittlichen Monatseinnshme von 10 Millionen ausmachen. Dieser
Betrag entspricht fast genau dem Betrag von 9 Millionen, welchen die
Finanzgldubiger beanspruchen. - '

Die tibrigen auf dem Geblete des Clearings zur Diskussion ste-
benden Probleme haben den Charskter von technischen und winzelfragen.
Sie so0llen deshalb in diesem Rahmen nicht beriithrt werden. %ine Ausnehme
gilt hochstens fir das italirnische Begehren der Abschaffung der so-
genannten *Wiederanlage-Lire®. Im bisherigen Abkommen war ndmlich fiir
die nicht transferierten schweizerischen Kapitalanspriiche, also fir
nicht transferierbarc Vermogensertrignisse und insbesondere zur Ruck-
zahlung f&llige RKapitalanspriiche elne besonders giinstige Wicderanlage-
mdglichke1t geschaffen; deren Hauptvorteil in der Negoziabilitdt der
auf Bolche Wiederanlage-Konten einbezahlten Betrige bestand. Die 1ta-
1iener wiinschen die Abschaffung dieser Tireart aus devisenpolitischen
Griinden.

- Die Delegation wird diesem Begehren nach lidglichkeit entgegen-—
treten, und falls dem italienischen Begehren dennoch stattgegeben wer-
den muss, einen mbglichst guten wrgatz fir die Wiederanlage-Lire zu
schaffen versuchen. Dieses Postulat muss iibrigens nicht nur im Inter-
case der Finangglidubiger gestellt werden. ®s hat seine ganz besondere
Bedeutung auch fiir die Frage der Schaffung einer moglichst glinstigen
Transfermdglichkeit fiir die Guthaben schweizerischer Riickwanderer aus
1talien.

EE &
DPer Zahlungsverkehr augsserhalb des Clearings.

Ausserhalb des Clearings, d.h. in freien Devisen, wickeln
stch die Zahlungen im Reise- und Versicherungsverkehx ab. wine gentigen-
de Dotierung dieser beiden Gruppen kann von der Schweiz nur im Rahmen
ciner susgeglichenen Zahlungsbilanz gefordert werden, d.h. wir werden
uns such Italien gegeniiber auf den Boden der Bilateralitét stellen
miissen und von den Italienern nicht mehr Devisen verlangen konnen,
als wir sclbst ihnen zur Verfiigung stellen. '

i Auf dem Gebiete der Zahlungsbilanz war die iiberragende
sechweizerische Leistung friiher stets der schwelzexische Reiséverkehr
nach Ttalien. Diese sehr erhebliche und fiir Italien als ausgesproche=
neg Land des Tourismus sehr intoeressante Devigenquelle ist infolge des
Krieges natiirlich arg in Mitleidenschaft gezogen worden. Dafiir sind
an die Stelle des Reiseverkehrs andere Posten getreten und zwar ins-
besondere die schweizerischen Zahlungen fiir Seetransporte auf italle-
nischen Schiffen sowie schweizerische Zahlungen fiir Waren, welche Ita-
lien nur gegen freie Devisen liefert. Diese schweizerischen Leistungen
konnen aber nicht im vollen Umfange angerecchnet werden, weil Italien
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einen Teil der genwonnenen Devisen selbst wieder weiterleiten muss. Dies
trifft zu bei den Zahlungen fiir Seefrachten und bei den Zahlungen fiir

fliissige “Brennstoffe, fiir welche Italien in jiingster Zeit

die Schweiz wesentlicher Versorger geworden ist.

ein fiir

= Auch Ttalien macht unter dem gegenwirtigen Zahlungsregime

eine Reihe von Zahlungen aussSerhalb des Clearingverkehrs,

namentlich

auf dem uns besonders interessierenden Gebiete des italienischen Reisew
verkebrs nach der Schweiz: Ferner gleicht Italien die sich im Bahn-
abrechnungsverkehr zwischen den Schweizerischen Bundesbahnen und den
italienischen Staatsbahnen ergebenden Saldi in freien Devisen aus.
Diese Saldi haben hauptsichlich durch die Zunahme des Transitverkehrs
Deutschland-Schweiz-Italien (Kohlentransporte) ein wesentliches Aus-

mags angenommen.

Im Folgenden sind die Leistungen der Schweiz und die Zahlun-
gen Italiens einander gegeniibergestellt. Die zahlenmissigen Angaben

beruhen grésstenteils auf Schitzungen.
Leistungen der Schweiz in freien Devisen:

Schweizerischer Reiseverkehr nach Italien pro Jahr heute ca.

Kleiner Grenzverkehr, Saldo pro Jahr ca.
Seefrachten filr den Transport von Wxport- und Import-
glitern auf italienischen Schiffen pro Jahr ca. 30 Mio;
rechnet man, dass Italien davon die Halfte den Dritt-
staaten weitergeben muss, so bleibt eine Netto-Devisen-
leistung der Schweiz von ca. 2

Zahlungen ausserhalb Clearing fiir schweizerische
Warenbeziige aus Italien pro Jahr 32 Mio;

rechnet man, dass Italien 50 % dieser Devisen an
Drittlédnder weiterleiten muss (z.B. fiir das Rohdl
bael der Benzinraffination), so bleibt eine Devisen-
leistung der Schweiz von netto

Total Devisenleistungen der Schweiz
Leistungen Italiens in freien Devisen:

Italienischer Reiseverkehr nach der Schweiz pro Jahr ca.

Devisenzahlungen Italiens im sogenannten Bahnabrech-
nungsverkehr pro Jahr ca.

Total Devisenleistungen Italiens

11 Mio Pr.

1 n n

15 " n

16 " n

43 Mio Pr.

3 Mio Fr.
20 L] 4]

23 Wio Fr.

Aus dieser Aufstellung ergibt sich, dass die schweizerische
Zahlungsbilanz gegeniiber Italien mit etwa 20 Millionen passiv ist. Da-
bel ist zu beriicksichtigen, dass der schweizerische Kapital-Zahlungs-
verkehr nach Italien, wie nach dem iibrigen Ausland, vollkommen frei
ist, wdhrend Kapitalzahlungen aus Italien nach der Schweiz praktisch
gar nicht in Frage kommen. Deshalb wird das Zahlungsbilanzpassivum
der Schweiz praktisch noch hther sein als oben ausgewiesen wurde.
Daraus "ziehsn wir vor allem die Schlussfolgerung, dass in unserer
gegenseltigen Zahlungsbilanz noch sehr reichlich Raum ist fiir eine bes-
Bere Speisung des Reiseverkehrs aus Italien nach der Schweiz. Der gegen-
wartige Zustand aut diesem Gebiet ist vollkommen untragbar. Auf der

andern Seite Dbt

e gerade Italien fiir die am meisten betroffenen Frem-

denverkehrszentren eine Chance, die in den heutigen Xricgszeiten da-
niederliegende Fremdenindustrie einigermassen iiber Wasser zu halten.

®Bs wird deshalb Aufgabe der schweizerischen Delegation sein,

von dexr
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italienischen Regierung mit allem Nachdruck zu verlangen, dass in ir-
gendeiner Form Mittel zur Verfiigung gestellt werden, um die schwel-
zerische Hotelindustrie zu befruchten. Die schweiz. Fremdenverkelrs-
kreise sind darauf vorbereitet, den Italienern auch fiir die techni-
sche Durchfithrung praktische . Vorschldge zu machen, welche die von
Italien stets gefiirchtete Kapitalflucht nach dem Ausland verhindern
s0ll. Diese Vorschldge gipfeln in der Einfiihrung eines Kontrollsystems,
dhnlich wie wir es im Verkehr mit Deutschland besitzen. Ein besondexes
Avgenmerk wird darauf gerichtet werden miissen, den in Italien domizi-
lierten Schweizern in diesem Rahmen die Mgglichkeit zu geben, ihre
Ferien in der Schweiz zu verbringen, ihre Kinder in schweizerische
Erziehungsinstitute zu schicken oder in schweilzerischen Kuranstaltien
Aufenthalt zu nehmen.

Was schliesslich den Versicherungsverkehr anbelangt, so ist die-
ser zahlenmidssig ungefahr ausgeglichen, sofern man die Leistungen der
Schweiz. Unfallversicherungsanstalt in Luzern in den Rahmen der Ver-
sicherungsleistungen einbezieht, was durchaus am Platze ist. Auch auf
diesem Gebiete hat das bisherige Verhalten Italiens zu sehr viel Klagen
Anlass gegeben. Ein gutes Vorzeihen fir die Verhandlungen ist vielleicht®
darin zu erblicken, dass die Schweiz fiir Italien in der heutigen Zeit
als Riickversicherungsmarkt an Interesse stark gewonnen hat und dass
die Vertreter der Riickversicherung bereit sind, ihr Gewicht auch zu-
gunsten der sogenannten Direktversicherer (Unfall-, Haftpflichtver-
sicherung etc.? in die Waagschale zu werfen."

Antragsgemdss wird beschlossen:

1. Diescr Bericht wird als Instruktion an die Verhandlungsdelegation
genehmigt.

2. Es wird eine Verhandlungsdelegation in folgender Zusammensectzung
ernannt:
Djrektor Dr. J. Hotz, Leiter der Delegation,
ferner als Delegierte:
Oberzollinspektor Hiusermann von der Eidg. Oberzolldirektion, Bern
Dr. A. Borel, Vize-Direktor des Schweiz. Bauernverbandes, Brugg,
M. Schwab, Direktor der Schweiz. Nationalbank, Zirich,
Dr. Ch.Zoelly, Prids. des Komitees Italien der Schweiz.Bankierver.Ziirich,
Nat.Rat.Dr.M.Gafner, Prisident des Schweiz. Fremdenverkehrs-Verbandes,
Bern,
Dr. H. Herold, Sekretdr des Vororts des Schweiz. Handels- und Industrie-
Vereins, Ziirich,
Dr. E. Frolich, Direktor der Schweiz.Riickversicherungsgesellschaft,
Zurich,
Nationalrat F. Rusca, Chiasso.

Als Experte:
Dr.F.Gygax, von der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements

Es bleibt dem Verhandlungsleiter vorbehalten, nach Bedarf weitere
Delegierte und Experten zuzuziehen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Vorstcher und
Hendel 15 Expl.), an das Politische Departement, an das Finanz- und
Z0lldepartement und an das Post- und Eisenbahndepartement (Amt fur

Verkehr).

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

1

L o,m%,m
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