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Congerne: Cas N (conventions militaires).
Si le cas N venait & se réaliser, il appartiendrait an Conseil fédéral

de prendre les décisions qui sont de sa compétence an sujet d'accords & con-
clure, ou non, entre la Suisse et d'autres états belligérants, Il s'agit 12
de décisians trds délicates et dont la portée peut 8tre considérable pour
1'avenir de notre pays. La présente note n'a pas la prétention d'épuiser le
probléme. Elle a seulement pour objet de signaler certaines questions dont
la solution est de nature & influer sur ces décisioms.

1, Jusqu'ici, la Suisse, état neutre, n'a ni entrepris des pourparlers

: quelcongues, ni conclu un accord guelcongue avec aucun autre état, en wvue

.27 |grorganiser wne coopération su cas ob elle serait envashie,

Son seul devoir de neutre, au point de vue du droit des gens, serait
de défendre elle-méme son territoire dans toute la mesure de ses forces. Cela
ne serait pas seulement son devoir; on peut penser que cels serait aussi
une condition gine qua non de la possibilité, pour elle, de survivre & la
guerre dans laquelle elle aurait été impliquée.

En revanche, la Suisse serait absolument litre de faire, ou nom, cause
conmne avec les adversaires de son envehisseur éventuel. Ia question 3 ré-
soudre serait de savoir el elle a intérét & le faire., Cette question peut
naturellement recevoir des réponses différentes selon les circonstances
existant au moment ol elle se poserait.

2. La situation de la Suisse est différente de celle d'autres états neutwes
d'Purope qui ont 6té déjd impliqués dans la guerre., Notamment, la Suisse
n'a pas de colonies sur lesquelles elle pourrait éventuellemext s'appuyer
pour continuer la guerre am cas ol son territoire serait totalement occupé
par 1'agresseur, '

3o Du point de vue militaire, on devrait se demander si 1'état cu les états
entrant en ligne de cmphmalﬁdsémhohdehwmmnonten
pour la défense de notre territoire. On ne dal.t. en effet, pas pardre de
vue que, comme l'a dit Max Huber dans une coférence faite 1l'sutomne dernier
A 1'Ecole Polytechnique fédérale de Zurich: "Es ist ... wichiig festzuhalten,

! vee dass die Stellung eines Kleinstastes innerhald einer selbet siegreichen
Allianz wenig vorteilhaft ist." En particulier et tout d'abord, ume telle
alliance impliquersit la subordination de 1'armée suisse b un Haut Commande-
ment étranger. Au point de vue opératif nous serions ainei, dams wme large
mesure, lids par les décisiong que ce commandement prendrait et qu'il
prendrait avant tout dens som inbtérgt. De méme, on ne doit pas se dissimuler
gque les intéréts politiques de la Suisse ne peseraient éventuellement pas
lourd aux regards des intér8is des grands étate de la Coalition, qui seraient
inévitablenent d'une tout eutre nature. Dodls
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La question de savoir si ces inconwénients seraient acceptables dépend
de divers facteurs; avant tout, il s'agirait d'examiner si l'on est en si-
tuation de nous assurer, pour la défense efficace d'une partie au moins de
notre territoire, un concours militaire suffisant et accord$ 3 temps. Il est
clair qu'en particulier, le facteur temps serait, pour la Suisse, d'une trés
grande importance en ce qui concerne ce concours. Ce qu'il nous famdrait,
pour nous permettre de tenir sur notre territoire, ce ne serait pas de l'avia-
tion, des troupes blindées, de l'artillerie, des divisions, etec., dans six

- moie ou un an, mais un concours immédiat et assez massif pour nous permettre

de tenir chez nous.

On doit se demander également quelle serait, vis-A-vis de la Suisse,
1'attitude de 1'agresseur éventuel et quel pourrait étre 1l'effet de la guerre
sur notre pays, selon que nous ferions, ou non, cause commune svec les grandes
puissances déja en guerre avec l'agresseur.

I1 faut tenir compte amesi du facteur italien, L'appul politique de
1'Italie, & supposer que nous ayons intér8t & le demander au cours de la guerre
éventuellle, pourrait-il 8tre obtemu plus facilement dems le cas o} la Suisse
ferait partie de la coalition adverse, ou bien dans le cas ol la Suisse
suivrait 1'exemple de la I&.n]mdn, c'est-d-dire aurcait déeidd de se battre
seule? R

Une autre question importante est celle de savoir quelle pourrait &tre
notre situation lors des négociations de paix, selon que nous gurions, on non,
fait cause commme avec les adversaires principaux de notre agresseur éventuel.
81 1'on écarte 1'hypothise d'une"paix blanche", deux éventualités sont 2
considérers

ou bien la coalition franco-arglaise est victorieuse, Dans ce cas, la situa-
tion de la Suisse serait-elle plus défavorable si elle s'était battue seule?
En tout cas, méme dans cette hypothise, notre résistance aurait, dans une cer-
taine mesure, rendu service & la coalition victorieuse;

ou bien la coalition italo-allemande est victorieuse. Dans ce cas, le moins
qu'on puisse prévoirest que notre sort ne serait pas aggravé per le fait que
nous surons combattu seuls, sans nous allier 2 la coalition adverse.

Si la Suisse se battait seule, la question se poserait également de
savoir quelle seralf, dens—ies—dous-hypethises-——envisasesy oo siluation an
cas o 1'agresseur parviendrait & occuper tout ou partie du territoire suisse.

D'antres questions encore peuvent se poser, Elles peuvent cependant
8tre laissées de c8%é pour exsmen ultérieur.
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