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LEGAZIONE DI SVIZZERA ROMA, den 28, Juni 194o0.
IN ITALIA LARGO ELVEZIA - VIA BARNABA ORIANI, 61

TEL. 872-401 - 872-402 - 872-403
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Wirtschaftsverhandlungen

mit Italien.
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o POLITISCHES UEFARTEMENT

Herr lMinister,

Im Nachgange zu meinem Bericht vom 24. lMai
d.J. und meiner vorliufigen Mitteilung vom 22. dieses Monats
beehre ich mich, Ihnen mit Nachstehendem einen Ueberblick iiber
den Verlauf der zweiten Verhandlungsphase (13. bis 22, Juni)
und iiber das in 27 Vertragsinstrumenten niedergelegte Gesamt-

resultat zu vermitteln,

Wie vorauszusehen war, konnten die am Ende des
ersten Verhandlungsabschnittes noch bestehenden Differenzen nur
durch schwerwiegende Konzessionen schweizerischerseits ausge-
glichen werden. Noch vor Eintreffen der reduzierten schweizeri-
schen Delegation setzte ich mich auf Ersuchen der Handels-
abteilung mit dem itelienischen Delegationschef in Verbindung,
um ihm mitzuteilen, dass die Schweiz auf dem Gebiete des
Clearingverkehrs (Ausschluss der Zahlungen fiir Transittranspor-
te) vollkommen nachgebe und hinsichtlich der Aufrechterhaltung
der schweizerischen Kontingentsverwaltung einen den italieni-
schen Begehren weitgehend entgegenkommenden Kompromissvorschlag
zu unterbreiten bereit sei. Damit war der Weg fiir einen schnel-
len Abschluss der Verhandlungen frei gemacht. Wenn die
schweizerische Delegation trotzdem nochmals 10 Tage in Rom
verweilen musste, so ist dies darauf zuriickzufithren, dass
Italien im Zusammenhang mit dem Zahlungsverkehr fiir Transporte
ganz neue Vorschlage unterbreitete, indem es mit Riicksicht
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auf seine dusserst prekdr gewordene Devisenlage den Wunsch aus—
driickte, in Hinkunft den gesamten Transportzahlungsverkehr durch
Clearingverrechnung und nicht mehr in Devisen durch Vermittlung
des Internationalen Eisenbahnbureaus in Briissel zu regeln. Als
Beilage iubermittle ich Ihnen eine Sammlung der seitens der Ge-
sandtschaft angefertigten Protokollnotizen der zweiten Ver-
handlungsperiode.

Wenn auch in mancherlei Hinsicht die schweizerischen
Begehren nicht verwirklicht werden konnten und sogar wertvolle
Positionen aufgegeben werden mussten, so darf doch das Gesamt-
resultat dieser Verhandlungen als durchaus befriedigend be-
zeichnet werden., Besonders vom politischen Stand punkt aus ist
es sehr zu begriissen, dass wir mit unserem siidlichen Nachbar
auf wirtschaftlichem Gebiet eine Anzahl heikler Fragen in einer
Art und Weise regeln konnten, die auch bei der Gegenpartei -
wie das Echo der Presse erkemnen ldsst - offensichtliche Genug-
tuung ausloste. Wie Senator Giannini im Verlaufe der Verhandlun-
gen mehrmals treffend bemerkte, haben zwischenstaatliche Ver-
einbarungen nur dann Bestand, wenn sie beiden Vertragspartnern
Vorteile bringen. Dieser Erkenntnis warde hilben und driiben nach-
gelebt,und so war es mdglich, eine den gednderten Verhdltnissen
angepasste Grundlage zu schaffen, auf welcher sich die
schweizerischen - italienischen Wirtschaftsbeziehungen frucht-
bringend weiter entwickeln konnen.

Die am 22, Juni d.J. unterzeichneten Abkommen, Noten
ﬁnd Briefe, die in je einem Exemplar diesem Berichte beiliegen,
betreffend im einzelnen folgende Fragen:

A. Allgemeines, Handelsvertrag, Zollvereinbarungen.

(1) Abkommen betr. die Ausdehnung des Geltungsbereiches der
schweizerisch-italienischen Abkommen auf das Gebiet dex

italienisch—albanischen Zollunion.

Diese Ausdehﬁung betrifft nur die Vereinbarungen
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kommerzieller Noten.

(2.) Abkommen be%r. die Einsetzung einer stindigen
gemischen Kommission.

Die Vielgestaltigkeit unserer wirtschaftlichen Beziehun-

gen und die Notwendigkeit laufender Anpassung an die stets &n-—
dernden Verhgltnisse werden es dieser Kommission anlédsslich ihrer
Zusammenkiinfte nicht an Verhandlungsstoff mangeln lassen, wiewohl
selbstredend der Handelsdienst der Gesandtschaft auch weiterhin
bemiiht sein wird, alle auftretenden Differenzen und Schwierigkei-
ten gemdss den Instruktionen der Handelsabteilung des Eidg. Volks~
wirtschaftsdepartementes in direktem Einvernehmen mit den
italienischen BehBrden zu beseitigen. Es darf in diesem Zusammen-
hang jetzt schon bemerkt werden, dass ein allfdlliger Versuch
de¥ italienischen Regierungsstellen, die Erledigung der neu -
auftretenden Fragen bis zum jeweiligen Zusammentritt dieser
Kommission aufzuschieben, auf den hartnickigen Widerstand der
Gesandtschaft stossen wiirde,

" (3.)Internationales Statut fir Chiasso.

Wie aus den Verhandlungsprotokollen ersichtlich, gab die-
se Frage Anlass zu umfangreichen Diskussionen, bei welchen Herr
Oberzollinspektor Hiusermann den schweizerischen'Stanipankt in
vortrefflicher Weise vertrat. Wenn man bedenkt, dass der
italienische Generalzolldirektor dem Statut fir Chiasso den
Untergang geschworen hatte, so darf die erreichte Losung als trag-
bar bezeichnet werden, wenn sie auch zuldsst, dass es in Hinkunft
die italienischen Behtrden in der Hand haben, Warensendungen
nach Inlandszollamtern zu dirigieren,'anstatt die Abfertigung
in Chiasso vornehmen zu lassen, Auf alle Fgdlle war es von guten,
dass der schweizerischen Verhandlungsdelegation in der Person von
Nationalrat Rusca auch ein Verfechter der lokalen Tessinerin-
teressen mitgegeben wurde. Es wird nun seine Aufgabe sein, die
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beteiligten Kreise in Chiasso davon zu iiberzeugen, dass in
dieser Hinsicht die schweizerische Verhandlungsdelegation das
glichste getan und nicht etwa die durchaus berechtigten
Begehren der in Chiasso tédtigen Transportunternehmen dem
allgemein schweizerischen Interesse geopfert hat.

(4). Behandlung schweizerischer Patente und Lizenzen
in Italien.

Der in dieser Sache erfolgte Notenwechsel bietet leider

den schweizerischen Interessenten nicht die gewiinschte Gewéhr,
bei der Vergebung von Lizenzen nach Italien keine unangenehmen
Ueberraschungen mehr erfahren zu miissen. Im Zuge der Autarkie-
politik werden die italienischen Behdrden wohl auch in Hin-
kunft danach trachten, nicht nur bei neuen Lizenzabkommen ein
Wort mitzureden, sondern auch bestehende vertragliche Bindun-
gen ausser Acht zu lassen, wenn ihnen dieselben unginstig
erscheinen oder wenn das dem Vertrag zu Grunde liegende Ver-
fahren nicht in ihre Autarkiepléne passt. Immerhin wird aber
dieser Notenwechsel, der das Maximum des erreichbar Gewesenen
darstellt, wenigstens einen Ausgangspunkt fiir gl 1f8llig not-
wendig werdende Interventionen im Interesse schweizerischer
Lizenzgeber darstellen.

Zollbegehren.

Italien hat seine sdmtlichen Dekonsolidierungsbegehren
nach Kenntnisnghme der schweizerischen Gegenforderungen auf
diesem Gebiete fallen lassen.

B, Warenverkehr.

(5) Zusatzprotokoll zum Kontingentsabkommen vom
20.Juni 1936,

In diesem 22-seitigen Vertragsins trument liegt wohl

der Hauptteil der anlédsslich der Verhandlungen geleisteten
Arbeit. Die ausfiihrlichen Protokolle iiber die sehr zahlrei-
chen Warensitzungen vermitteln ein genaues Bild iliber die
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Schwierigkeiten, die hiexr bewdltigt werden mussten. Die "pidce

de résistance" bildete die sogenannte "Liste C", bezw. die Auf-
rechterhaltung der schwezerischen Kontingentsverwaltung. Es galt
hier eine Position zu verteidigen, gegen welche der Gegner ge-
wichtige Argumente ins Feld filhren konnte und deren Fall fiir

ihn beinahe eine Prestigefrage war. Die Bedeutung der eigenen
Kontingentsverwaltung fiir unsere Exporteure und die in Italien,
vorhehmlich im Mailédnder Wirtschaftsgebiet, tdtigen Schweizerkauf-
leute braucht in diesem Zusammenhang wohl nicht besonders unter-
strichen zu werden. Die schweizerische Verhandlungsdelegation

hat sicher keine Miihe gescheut, um der Schweiz die Vorteile
dieses sogenannten Grenzkontingentssystems zu erhalten. Es konnte
indessen nicht mehr erreicht werden, als die Beibehaltung der bis-
herigen Liste C bis zum Jahresende und die Sicherung der spéteren
eigenen Kontingentsverwaltung fiir Kdse, frische Friichte und Uhren.
Die wertvollen Textilpositionen dieser Liste mussten geopfert
werden; es gelang indessen, fiir dieselben Sondervorschriften durch-
zusetzen, welche auch beim kiinftig zur Anwendung gelangenden
Lizenzsystem einigermassen die Ausniitzung der Kontingente in der
bisherigen Art und Weise sicherstellen.

(6) Zusatzprotokoll zum Abkommen betr. den Heilmittel-—
handel vom 20, Juni 193%6.

Dieses Protokoll sichert der Schweiz dieselben Vor-

teile, die Italien Deutschland zugestanden hat hinsichtlich der
Nichtanrechnung der luster- und Propagandasendungen auf die
Einfuhrkontingente, was in Praxis einer Erhdhung derselben um 1/5
der llenge bedeuten diirfte.

(7) Notenwechsel betr., die Einfuhr von Farbstoffen nach

Italien.

Die italienische Erkldrung, nur noch Farben einzufiihre
die in Italien nicht fabriziert werden, wurde schwel zerischerseits
ohne Zustimmung entgegengenommen, nachdem es auch durch direkte
Fihlungnahme der beiden beteiligten Industrien nicht mdglich war,
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eine Einigung zu erzielen. Der gegenwdrtige Entwicklungs-—
stand der itaiienischen Farbstoffindustrie diixfte vorderhand
noch die volle Ausniitzung der einschlégigen Kbntingente erlauben
(8) Protokoll betr. den Veredlungsverkehr, ¥
Die Verankerung der italienischerseits bereité

frilher gegebenen einschlégigen Zusicherungen in einem Protokell
ist fir die kinftige Entwicklung des Veredlungsverkehr, ins-—
besondere wihrend des Krieges, sehr wertvoll,

C. Transportfragen.

(9) Zusatzprotokoll zum Transitabkommen vom 4.Nov.i939

Diese Vereinbarung ist auf den Umstand zuriickzu-
fiilhren, dass zu Jahresbeginn der Hafen von Genua mit schwelzeri-
schen Transitwaren in fiir 1talien unertriglicher Weise Uber-
lastet war. Die Verh#ltnisse haben sich aber seither grund-
legend gedndert, sodass dieses Protokoll nicht von aktueller
Bedeutung ist. Die Erfiilllung der unter Ziffer 2 lbernommenen
Verpflichtung, auch in normalen Zeiten den Hafen Genua fur
schweizerische Transporte zu beniitzen, wird wel tgehend von
der kiinftigen Gestaltung des Konkurrenzverhdltnisses mit dem
meistens billigeren Weg liber den Rhein abhingen.

D. Clearing.

(10) Zusatzabkommen zum Clearingvertrag vom J.Dezem-

bexr 1935,

a) Der Verteilungsschliissel zwischen Waren- und
Finanzforderungen wurde zu Ungunsten der letzteren geéindert,
wobei aber, soweit Voraussagungen bei der heutigen Lage iiber-
haupt zuldssig sind, damit gerechnet werden darf, dass auch in
Hinkunft ein voller Finanztransfer im Clearingwege mdglich sein
wird,

b) Eine der Clearingbasis schédliche Konzession

musste hinsichtlich der durch die Transportfirmen ver—
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rechneten Transitfrachten gemacht werden. Durch geschickte
schweizerische Frankaturvorschriften konnten bis anhin im
Frachtenzahlungsverkehr. sehr namhafte Betridge der Aktivseite
des Clearings zugefiihrt werden. Es ist aber versténdlich, dass
Italien diesen Zustand nicht andauvern lassen konnte und eine ent-
sprechende Abdnderung der 1lit . d des Art. 10 des Clearingver-
trages anstreben musste. ;

¢) Auch die weiteren Erginzungen der im Art.10
enthaltenen Liste (1it . i bis m) werden dem Clearing Betrige
entziehen, aber auch hier verlangten die obwaltenden Umsténde
ein Nachgeben schweizerischerseits.

(11) Schlussprotokoll zum Zusatzabkommen zum
Clearingvertrag vom 3. Dezember 1935,

Dieses Protokoll trdgt der derzeitigen
schlechten italienischen Devisenlage, welche nicht mehr erlaubt,
den Bahnabrechnungsverkehr in Devisen zu bedienen, Rechnung und
sieht die Einrichtung eines provisorischen Clearings fiir die
Frachtenzahlungen vor. Italien hat hiebei, mit Riicksicht auf
seine umfangreichen Kohlenbezlige aus Deutschland im Transit durch
die Schweiz, die Verpflichtung iibernommen, zur Deckung des vor-
raussichtlichen ﬁehlbetrages dieser speziellen Clearingverrechnung
zusdtzlich Waren zu liefern, fiir welche die Schweiz Bedarf hat
(Listen 1 und 2). Die sténdig #@ndernden Verhdltnisse und die Un-
sicherheit der eigenen Versorgungslage Italiens machten es ausser-
ordentlich schwer, hier eine Lﬁéung zu finden, die etwelche
Garantien flir die kiinftige Entwicklung dieses Spezialkontos ent-
h&glt, und es ist schon jetzt nicht ausgeschlossen, dass in naher
Zeit erneut ilber diesen Punkt verhandelt werden muss,

(12) Notenwechsel betr. Uebertridge von Konto A auf

Konto B des Clearings.,

Es handelt sich hier um eine teilweise Ruck-
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erstattung von Abzligen, die friher vom Finanzzahlungskonto
zu Gunsten des Warenkontos gemacht worden sind.

(13) Notenwechsel betr., Kursrisiko in der Clearing-
verrechnung, o

Italien wollte die durch Note vom 27. Dezember
1937 Ubernommene Kursgarantie nicht unbeschrinkt gufrechter=
halten, was angesichts seiner heutigen Wihrungslage ja nur

verstédndlich ist.
(14) Notenwechsel betr. Zahlungen im Veredlungsverkehr
Diese Note sieht im Veredlungsverkehr auch dann

Clearingzahlung vor, wenn es sich um Vefarbeitung von Roh-
stoffen im sog. gebrochenen Transit handelt.,

(15) Briefwechsel der Verrechnungsinstitute betr.
Clearingberechtigung von Lizenzzahlungen, usw.

Die in diesem Briefwechsel enthaltene Ein-
schrénkung war nétig, um in Hinkunft zu verhindern, dass sich
ausléndische Konzerne des schweizerisch-italienischen Clearings

bedienen, um ihre Guthaben aus Italien zu erhalten,

B, Finanztransfer.

Das bisherige Finanztransferabkommen wurde durch
neue Vereinbarungen ersetzt und zwar in Form eines (16) An-
wendungsabkommens zum Clearingvertrag vom 3. Dezember 19%5,

einer dazugehSrenden Konvention (17) und drei, Detailfragen

regelnden Briefwechsel der Verrechnungsstellen (18 - 21).

Die wichtigste Neuerung in diesem Zusammenhang
ist die Abschaffung der sogenannten Reinvestitionsliren und
die Einfilhrung einer neuen Liresorte, der "Lire miste",

Die ehemaligen Reinvestitonsliren kannte Italien
nar im Zahlungsverkehr mit der Schweiz. Sie sollten urspriinglich
dazu dienen, fiir Kapitalertrignisse bevorzugte Verwendungs-—
moglichkeiten zu schaffen, sofern dieselben nicht in vollem
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Umfange im Clearingwege transferiert werden konnten. In der Folge
erlaubte aber die Clearinglage stets den vollen Transfer, was
natiirlich Italien ein Argument fiir die Abschaffung dieser Sorte

lieferte.
(21) Notenwechsel betr. Riickwanderertrans fer.
Ueber diese Frage wird die Gesandtschaft gesondert
berichten.
(22) Notenwechsel betr. Finanz- und Holdinggesellschaf-
ten,

Dieser Notenwechsel befreit in der Schweiz nieder-
gelassene itglienische Finanz- und Holdinggesellschaften von der
Einzahlungspflicht in den Clearing, fiir diejenigen Betré&ge, die
ihnen aus dem Ausland in Devisen anfallen.

F. Versicherungszahlungsverkehr.

(23) Zusatzabkommen zum Versicherungsabkommen vom

- 30, danuar 1937.

Die schweizerische Delegation war bemiiht, das
Prinzip aufrechtzuerhalten, nach welchem samtliche Zahlungen im
Versicherungsverkehr ausserhalb der Clearingrechnung zu erfolgen
haben, Gezwungen durch die Devisenknappheit versuchte die italieni.
sche Delegation,gewisse Einschrankungen durchzusetzen,  -wiewohl
auch sie bereit war, grundsftzlich bei der bisherigen Regelung
zu bleiben.

BErfreulich ist, dass zu Gunsten der Riickwanderer
auf dem Gebiet der in Italien abgeschlossenen Lebensversicherungen
ein wertvolles Entgegenkommen erkgdmpft werden konnte.

(24) Notenwechsel betr. Gewinntransfer der in Italien
tdtigen schweizerischen Versicherungsgesellschaften,

Auch hier fiihrte wiederum die italienische
Devisenknappheit dazu, dass fiir diesen Gewinntransfer Be-
schrankungen zugestanden werden mussten.
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@. Tourismus.

(25) Abkommen betr. den Touristenverkehr.

Die schweizerische Delegation unterbreitete der Gegen—
partei zunichst einen Entwurf, welcher nur die Regelung des mit:dem
Tourismus zusammenhingenmen Zahlungsverkehrs von Italien nach _
der Schweiz vorsah. Die italienische Delegation wiinschte jedoch
eine Vereinbarung auf Gegenseitigkeit,und es kam in der Folge
zum vorerwahnten Abkommen, welches ergénzt wird durch eine
(26) Anwendungskonvention und einen "

(27) Notenwechsel betr. Speisung der beidseitig gefiihrten Sonder-

konten.

Dieses neue Touristikabkommen kann natiirlich erst dann
seine Probe bestehen, wenn wieder einigermassen normale Zeiten ge-
kommen sind. Der alsdasnn einsetzende Fremdenzustrom aus Italien

hingt aber leider nicht nur von der mdglichen Zuteilung von Reise-

‘mitteln ab, sondern auch noch von der innerpolitischen Lage, welche

es bis anhin den italienischen Polizeibehdrden angezeigt erscheinen
liess?lger Ausstellung von Reisepédssen dusserst zuriickhaltend zu
sein, Vorlaufig wird dieses Abkommen in erster Linie den in
Italien lebenden Schweizern zugute kommen, vorausgesetzt, dass
Italien nicht schon demndchst von seinem Sistierungsrecht gem.

Art. 4 alinea 1 Gebrauch macht, wenn es sich herausstellen sollfte,
dass der Fremdenverkehr von der Schweiz nach Itglien weiterhin

unterbunden bleibt,

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung .
meiner ausgezeichneten Hochachtung.

1 Sammlung Protokollnotizen

1 Sammlung der Abkommenstexte, wovon im
Bedarfsfalle weitere Exemplare bei der
Handelsabteilung angefordert werden kdnnten.
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