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 Kopie fiir Hefrn Dir. Dr. Hotz

%o Bern,den 28. Juni 1940.

Not i s

fiir Herrn Bundesrat 0 b r e echt.

L B 100, :
Betr, die schweigzerischen Handels-
beziehungen mit der U.d.5.8.R. und
die gegenwirtige internationale

Yirtschaftslage.

 Herr Bundesfat!

Der Rapport tber die Beziehﬁngen gwischen der Schweiz und
der U.d.8.8,R., den das Politische Departement zusammen mit dem
Unterzeichneten am 10. August vergangenen Jahree der Kommission
fiir Auswdrtige Angelegenheiten erstattet hat, ist im Sektor der
wirtschaftlichen Betrachtungen zum Ergebnis gelungt, dass in dem

an sich bescheidenen Rahmen des russischen Gesamtexportes die
Schweiz wohl die MUglichkeit besitzt, ihren Warenverkehr mit der =
U.d.8.8.R. in fihlberer Veise zu entwickeln, dass jedoch eine wesent-
liche Verbe&nrung des gegenseitigen Warenaustausches nur dann er-
wartet werden kinne, wenn das susgefahrene und untauglich befundene
Geleise des seit 19%3 bestehenden Kompensationsverkehrs ( im be~
sonderen russlschen Sinne verstanden) endgliltig verlassen werde.

Der obzitierte Bericht fihrt hiersu (vgl. Seite 22) weiter
folgendes auss |

" I1 n'est pas exclu de discuter de telles possibilités an .
moyen de négociations entre les délégations commerciales qui
se sont déjd rencontrées, smas toucher au domaine des rela-
tions politiques entre les deux pays, d'autant plus gque le

- moment actuel ne s'y préterait pas trés heureusement. Déja,
lors de récentes négociations avee 1'U.R.8.8., & propos des
plaintes soviétiques sur 1'insuffisance du systéme de la com=-
pensation, la délégation suisse fit entendre que dans le do-
maine de 1'échenge des produite il fallait chercher de nou~
velles voies, si l'on voulait sortir de la stagnation actuelle.

Les représentants soviétiques n'ont pas repoussé ces sug-
gestions, meis ont donné a comprendre que ces nouvelles voies
devaient 8tre trouvées au moyen de négociations avec les Au~
torités compétentes de Moscou.
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Ainsi la reprise des relations diplomatiques avec
1'U.R.5.8, n'est pas la seule chance de développer, peutidtre
d'une fagon sensible, le trafic commercial russo-suisse. Bien
plus, par le moyen de conférences économiques qui devraient
8tre tenues & Moscou, le terrain pourra &tre t8té et, & la
place d'une expérience douteuse, il sera possible de constater
sur le base des méthodes de tractation employées jusqu'a pré-
sent, si, et avec quelles chances de succds, le commerce russo-
suisse peut s'engeger dans de nouvelles voies,

Une telle méthode permet de continuer & traiter leg pro-
blémes économiques russo-suisses indépendamment du domaine
de la politique extérieure pure et de remtettre des décisions
plus importantes de politique intérieure et extérieure & une
époque ol elles pourront 8ire prises hors de toutes préoccu-
pations économigues. " '

Die im vorerwdhnten Rapport vertretene Auffassung bestizt
. zweifellos auch heute, trotz der inzwischen veréinderten allgemeinen

politischen Lage, ihre Berechtigung und es ist nichts erfolgt, das
uns veranlaseen kdnnte, unser Urteil abzuliniern.

Allein das Froblem des schweigzerisch-sowjetrussischen
‘arenverkehrs ist in diesem Rapport - e8 ist immer nur von dessen
wirtschaftspolitischem Teil die Rede ~ betrachtet vornehmlich vom
Standpunkt der mdglichen Porderung und Entwicklung unseres Exportes
und unter besonderer Beaéhtungfﬁandelspolitischen Riuckwirkungen, die
ein evil. moglicher Ausbau unseres fendels mit Russland auf andere,
fiir den schweizerischen Export ungleich bedeutendere Drittmichte
mit sich bringen ktnnte, untersucht und behandelt worden.

Heute aber, im Stadium dringlichster Fiirsorge um allge-
meine Lendesversorgung und im Besondere&?Deckung des Armeebedarfes
ist eine Ueberpriifung unseres der Frage des Wirtschaftsverkehrs mit
Russland gegeniiber eincenommenen Standpunktes unerlﬁsslich, nicht nur
im Hinblick auf allfdéllige Bezugsmbglichkeiten fiir ganz besonders

. bendtigte und anderweitig schwer oder gar nicht zu beschaffende Roh-
produkte, sondern nicht minder wegen der in der heutigen interna-
tionalen Lage unter Umsténden relativ glinstigen Transitverhiéiltnisseé
fiir solche Giiter. Es geniigt daran zu erinnern, dass Russland wichtige
Rohstoife wie u.a. Getreide, Schmiertle, Holz und selbst Kohle in
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fir die Schweiz betréchtlichen Mengen zu liefern im Stande ist,
wenn es auch zweifellba in erster Linie seine Bedlirfnisse in den
Dienst der Bedarfideckung des eigenen Marktes zu stellen die Ge-

- wohnheit hat und an Exporten nur aus devisenpolitischen Erwidgungen,
d.h, wenn sie in Gold bezshlt werden, Interesse besitazt.

, Preilich ist es engesichis des Fehlens jeglicher zuver-
lassiger Statistik fir die Jahre 1938 und 1939 unméglich, sich ein
 etwas einlassliches Bild darﬁber zu machen, in welchem Rehmen sich
Drittléndern gegeniiber der russische Export in den wichtigsten
Varenkategorien entwickelt hat. Auch die mit andern Staaten in der
letzten Zeit abgeschloeeénen Handelsabkommen geben, soweit liberhaupt
Angeben hieriiber in unseren Besitz gelangt sind, keln brauchbares
Ergebnisj auch die V61lkerbunds-Statistik versagt.

Somit wird man fiir die Beurteilung der heute eine fir die
Schweiz ganz andere Bedeutung els bisher besitzenden russischen
Bxportkapazitidt auf das statistische Material abstellen miissen,
wie es fiir die zuriickliegenden letzterfasslichen Jahre besteht, fer-
ner wenigetens teilweise auf die Import-Statistiken einzelner Dritt-

lsnder,
Zundichst geben fqlgende Export-Zahlen der Jahre 1936 und

‘193zvein allgemeines Bild iber die russische Gesamtsusfuhr in den
hauptsédchlichsten Warenkategorien: ‘
"( in 1000 Tscherwonetz-Rubeln (dessen Kurs in Goldprozent 1936: 100,0¢€

1937: 97,11 )
Warenart 5 1936 1937

I. Nahrungsmittel, Getrinke und Tebak:

a) Getreide 351895 257'629
b) Fische (inkl. Caviar) ‘ 21392 | 24'185
¢) Butter 42'119 31'827
d) Zucker 36'736 38'475
II. Rohstoffe:

‘2) Hdute, roh 7'484 10'875
b) Plache und Hanf 81'377 54'794
¢) Holz und Holzmaterial 359'466 237'790
d) Dirme und Borsten 12'804 18'355
e) Steinkohle und Anthrazit 42'799 30'950
f) Chemische Rohprodukte 15'759 151252
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| Warenart: ; 1936 1937
II1. Halb- und Fertigfsbriketes '
‘a) Dingemitiel 23'585 28'997
b) Asbest . 9'118 g'143
¢) Naphta-Produkte 160'834 150'051
d) Eisen und Eisenwaren = 39'191 44°'917
e) Beumwolle und -Gewebe : 67'420 130653

ke Die Statistiken einiger wiohtiger Einfuhrlénder russischer

Produkte fur das Jehr 1938 orientieren iiber die tatsiichlichen Exporte

 Russlends in elnigen bedeutsemen Warengruppen in der Zeit, fir welche
russische Statistiken noch fehlens ' :

; : 4.9 3.8
Warenart : ._‘Einfuhr aus Russland folgender Liénder:
' “Holland Q;gland U.S.he

Wert in 1000 Guiden Wert in 1000 & 4inm 1000 2

1. Nehrungsmittel,Getrinke = | !
und Tabek! = | | | I

Weizen ‘o 122'000 6'800. | Ow 9'500000 L3'ooo§ - -
Mais - ¥ 5000, 288 | 12 %
Roggen " 251600 1'486 | e a
Gerste " 65'800 3'170 th 51700000 1 ooo - -

Erbsen,Bohnen,Hilsen~
frichte " 4'300 230 | th 470 OOO& lOO

Futtermittel R G 35£000 150 LR F a2
Fische : ‘ - ~ i Owt 340'000;1‘400% -
II. Rohstoffe: | z i i | |
. HBute und Pelle = - | Cwt 20'000{3'200,| - [12'00C
Plachs und Hanf - R R T 6'000) 375 - -
Holz (Bau- u. Zbdmmer- 5 i [ : |
“Holz) m” 5001000 11'600 Standards 450'000| 5'400 - 50¢
Borsten i | Cwt 31900, 125 @ = -
“Eisen~ u.langanerze to = 5'600 150 | o o 1 & o
Salpeter u.Kunstdiin- 3 H | '
ser ..0.0.."0..'..‘ " 2.600; 100:‘ - s - - =

Nichtgen., Mineralien :
u. Febrikate davon b ! 5 &
(Rohphosphate)...s. " 26000 470 - - A -
Pflanzliche Produkte, § s |
ungeniessbar (Oele, | i ‘

(R 5

Tabake ete.) - - = R 5 70¢
Mineralische Stoffe, = ol | |
nicht-metallisch 5 TR ] < ~ %o 180'00 1 40C
Holz n.a.g. m” 200'000| 6'000} |
: - ; I
Uebertrag , 31 Millionen , 14'750 14600

Gulden
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Warenart - Holland England U.S.A.
: Wert in LOOO Wert in Wert in
Gulden 1000 & 1000 2
2 ' 1 1 ‘
, Jebertrag | 31'000 | : 14'750 | 14°600
 1II. Halb- u.Fertigfabrikate , ' §
Platin - - |loz Troy 85'000 500 | -4 =
Petroleum raffiniert : - - |[Gallons 80'0COMB00 || = =
Holz, bearbeitet - - : < 600 ? - -
Hiute u. Felle, bearbeitet - - - 500 |~ 250
Pelzwerk - - Cwt 1'600 300 | = =
Metalle - - - - || «3'600
Potalexport Russland %1 Milliomen  17:950'000 &
: - ‘ Gulden 18'450'000 2

f

_ Ueber die Entwicklung der‘russisohen Produktionskapazitédt
4m Jahre 1939 gegeniiber dem Vorjahr gibt die russische Statistik
keine absoluten Zahlenj sie Huesert sich lediglich iiber den prozen-
tualen Produktionszuwache folgendermassen:
Produktionsvermehrung in 1939 gegeniiber

_ 1938
I. Metallindustrie
Lisen - + 5 &
 Rustung + 47 %
schwere Maschinen + 14 %
nitilere 3 ‘ + .15 %
II. Chemische Industrie + 12,6 &
11T, Laufende industrielle Konsumations-
artikel e ° 00 0 00 . e 0 000 0 00 . ® 0 6 e 80 600600 + 8’1 L;\;

IV. Textilindustrie

Baumwollgewebe + 297 Millionen Meter
Bautiwollgarne : + 32'600 Tonnen
Wollgewebe 58 + 6,8 Millionen mcter
Seidengewebe + 9,5 "

Damit sind die statistischen Angsben Uber Produktion- und

Exportkapazitdt Sowjetrusslands, soweit sie hier greifbar sind, er-
schipfte
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| Was sich sus diesem Material entnehmen lisst, ist das
Bestehen der objektiven MOglichkeit, in der gegenwiirtigen Periode
dringlichen Importbedarfe fiir eine Reihe von Rohstoffen und roh-
stoffnahen Produktion auf den aowjetuussiachen Markt greifen zu
konnen, der zwelfellos 3 gomcssen am in Betracht fallenden schwei-
zerisghen importvolumen, als leistungsféhlg anzusprechen ist.
i _ 0b und in welchem Ausmass Sowjetrussland in Anbetracht ein-
mel seiner Lege und der gugenwartigen internationalen Konstellation,
ferner scines Expansionadrangea und damit verbunden seines milité-
frisehen Bedarfes, gum andern im Hinblick euf das Fehlen offizieller
Beziehungen zur Schweiz in der Lage und bereit ist, in vermehrtem
Masse seine Waren auch der Schweigz zur Verfligung zu stellen, dies
'_wird eich nur auf ompiriaohem.ﬁege, eben durch Verhamndlungen mit
den- zustandlgun‘Stellen in Moskau selbst, einwandfrei feststellen

lassen. :
: Hinzu kommt, dass den Fragen des Iransits fiir sowjetrus-

sische Vare derzeit besondere Bedeutung zukommt, Gelingt es, taug-
liche Transitwege zu eroffnen, 80 wird die Schweiz dadurch in zu-
sitzlicher Yeise unabhiingig von den Einwirkungen der Blockademass-
nahmen der Westmiichte sowohl wie auch derjenigen Deutschlands.
Unsere Gesandtechafién in Rumiinien und Jugoslawien sind
. beauitragt worden, die erforderlichen Enhebungen iiber die Beniitz-
barkeit des im Eventualfall in Frage kommenden Donauwegs sofort
anzustellens Die achweizelische Gesandtschaft in Rumiinien ist dabeil
zu durcheus positiven Ergéhnissen gelangt, Der Bericht aus Jugo-
slaw1en steht noch aus; doch ist nicht daran zu zweifeln, dass ange-
sichts der Aufnshme der diplomatischen und wirtschaftlichen Bezie-
‘hungen gzwischen Jugoslawien und der U.d+5.S5.Re auch hier Transit-
und UmschlagemOglichkeiten offen stehen.
Zunhchst, d.he solange nicht zwischen ltalien und der
,U d. S S«Re Sohwierigkelten entstehen, liegt der Transit durch Darde-
nellen und Adris durchaus im Bereich normaler Annahmen.
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Nicht zu tibersehen ist schliesslich, dass auch der Transit
durch Russland nach dem fernen Osten fur die Schweiz von nicht zu
unterschétzender Bedeutung ist. So hat sich der Export deutscher
Waren nach China dank der Tranaitmagiichkeit durch die U.d.S.5.R.
im ersten Quartal 1940 gegeniiber der gleichen Zeit des Vorjehres
um ca, 55% vermehrt.

Selbstverstiindlich iet im vorsus kein Urteil deriiber mbg-
lich, ob die U.d.S.5.Re bel Aufnshme direkter Verhandlungen in
Moskau gris sere Anstrengungen zu mechen bereit ist als bisher, den
Hendeleverkshr mit der Schweiz, sowohl nach der Export- wie nach
_der Importseite, wirklich zu entwickeln. Ee ist jedoch nlcht zu
ﬁbersehen, dass in der jungsten Vergangenheit solche Versuche nicht
ohne rfolg von verachiedenen anderen Staaten unternommen worden
sind, wenn euch immerhin klar erkennbar ist, dass die Aufnghme von
Wirtschaftsverhandlungen in loskau selbe$ wénigerirein wirtschaft-
lichen Belangen dienen sollten als vielmehr der Wiederherstellung
geordneter zwischenstaatlicher Beziehungen.

' : Ob abgesichts der grundlegenden Aenderungen an der gessm-
ten Struktur des europiischen Xontinents micht auch fiir die Schweisgz
sich die Frage stellt, ob nicht eine Ueberpriifung auch der staats-
rechtlichen baw, volkerrechtlichen Seite des schweizerisch-russi-
schen Problems nunmehr erwpgen werden sollte, ist hier nicht zu
untersuchen. Zweifellos aber &ind Wirtschafteverhandlungen mit den
vzuetandigen Amtsstellen in Moskau geeignet, eine eventuell nach-
folgende Abklérung disser Fragen zu erleichtern.

' - Sohwierig bleibt die Wshl der Form, in der der U.d.S.S.R.
nahezulegen ist, die Beapreohungen in Berlin und Bern durch Wirte-
‘schaftsverhandlungen in Moskau zu ersetzen. Ich halte dafiir, dass
die unmittelbar bevorstehende Anwesenheit einer Delegation der rus-
sischen Handelsveriretung, Berlin, in Bern hierzu den Husseren und
~unauffdlligsten Anlass zu bieten hat, Nachdem schon die letzte Ver-
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handlung in Berlin im Mirsz 1940 nicht mehr zum Ziel zu fihren
vermochte, irgeniwelche russische Zusagen fiir Importe russischer
Rohatoffe oder rohatoffnaher Varen zu erhalten, und vorauszusehen
18t, dass auch anlusslioh der bevoratehenden ¥erhandlungen in Bern
die Einfuhr russischer Waren nicht in Gang zu bringen ist, wird
sohweizeriaahereeits mit Nachdruck auf die Aussichtslosigkeit
weiterer Unterhandlungah'mit der russischen Handelsvertretung hin-
zuweisen und ihre Fortfilhrung in Moskau varzuaohlagen sein. #

Gestiitzt auf den obzitierten Repport des Politischen De-
partementes an die Kommission fur Auswidrtige Angelegenheiten vom
10. August 1939 und die dort erklirte Bereitschaft, die Wirtschafts-
vérhandlungen.in_Moakau durchzufithren, wenn der Weg des Sogenannten

- Kompensationsverkehrs sich als ungengbar erweise,
k ~beantrage ich Ihnen,

es sel im Sinne dieser susfiuhrungen dem Bundesrat Antrag zu stellen,
sobald die Verhendlungen wit der U.d.S.5.Re hier ebgeschlossen
worden esind. Dies durfte in den ersten Tagen des Juli der Fall
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